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BIRINCi BOLUM
IDARI YARGI KARARLARI

1. YUORUTMENIN DURDURULMASI KARARLARI

Bir idari islem aleyhine Danistay' da veya idari mahkemelerde dava ikame edilmesi
dogrudan, dava konusu idari islemin yiiriitiilmesini durdurmaz. Idari islemin yiiriitiilmesinin

durmast; ancak bir mahkeme karariyla olabilir.

Hukuk Devletinin temel giivencesi olan iptal davalarini ¢ogu kez anlamli kilan yargi
yerinden ancak bdyle bir davanin agilmasi kosuluna bagli olarak istenebilecek "yiiriitmenin

durdurulmasi1" kararlaridir.!

Yiriitmenin durdurulmasi kararlari, iptali istenilen islemi ortadan kaldirmayip o
islemin ve onun sonucu olan islemlerin uygulanmasini yasada aksine hiikiim bulunmadikca
dava sonuna kadar durdurur. Islemden onceki hukuki durumun yiiriirliigiinii saglar. Bu

nedenle hukuki niteligi bakimindan iptal kararlarina ¢ok yakindir.2

2577 sayili Idari Yargi Usulii Kanunu’nun da 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaym Yoluyla
Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarm Ertelenmesi Hakkinda Kanun ile yapilan
degisiklikten sonra, yiirlitmenin durdurulmasi su sekilde diizenlenmistir: Bu kanunun

27.maddesinin 2.fikrasina gore; Danistay veya idari mahkemeler, idari igslemin uygulanmasi

1 OZAY ilhan, Giimsiginda Yénetim, Istanbul: Alfa Yayinlar1,1986, sahife 343.

2 CAGLAYAN Ramazan, Idari Yargi Kararlarimin Sonuclar1 ve Uygulanmasi, Ankara Secim Yayevi,
2000,sahife 192

Mesut Cemil Cad. Leylak Sok. Murat is Merkezi B Blok Kat:6 Daire:21 Kustepe-Mecidiyekdy / ISTANBUL
Tel. No:0 212 347 05 53-54 347 09 96 Faks No: 0 212 217 28 58 Biirocell: 0 533 659 44 89
www.oral.av.tr oral@oral.av.tr



AVUKATLIK ORTAKLIGI
ATTORNEY PARTNERSHIP

halinde telafisi gii¢c veya imkdnsiz zararlarin dogmast ve idari iglemin acik¢a hukuka aykirt
olmasi sartlarimin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma stiresi gectikten sonra gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari iglemlerin yiiriitiilmesi, savunma
alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da
durdurulabilir. Yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle
hukuka ac¢ik¢a aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi giic veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesi zorunludur. Sadece ilgili kanun hiikmiiniin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle yiiriitmenin durdurulmasi

karari verilemez. "seklindedir.

Neticeten Danistay ve Idare Mahkeme’leri tarafindan tesis edilen yiiriitmeyi

durdurma kararlarina gére idare islem veya eylem tesis etmeye mecburdur."?

2. IPTAL KARARLARI

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.maddesinin 1.fikrasimin (a)
bendinde, iptal davalari; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi, iptalleri i¢in, menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acgilan davalar olarak tanimlanmistir. Davanin konusu, idari islemin bizzat
kendisidir. Amag, hukuka aykir1 olarak nitelendirilen dava konusu idari islemin, yapildig:
tarih itibariyle hukuk diizeninden ¢ikarilmasinin saglanmasidir. Idari islemin hi¢ yapilmamus,
hi¢ dogmamus hale getirilmesidir. Ozetle idari islemin hukuka aykiriig nedeniyle, kesin bir

hiikiimle sakat islemlin geriye yiiriir bir sekilde ortadan kalkmasini saglayan yargi kararlaridir.

3 ULER Yildirim, iptal Kararlarinin Sonuclari, Ankara: A.U.H.F.Y.,No:281, 1970, sahife 4
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Boylelikle iptal davasi kabul edilir ve iptal karar1 verilirse idari yargt yalniz davaci

hakkinda degil herkes hakkinda iptal edilmis olur.*

Idari yargida iptal kararlarinin dogurdugu sonuglara benzeri sonuglar doguran
kavramlar mevcut olsa da bu kavramlar nitelik itibariyle iptal kararinda farklilik gosterirler.
"Yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1" bir davada davacinin istemi lizerine yargi yeri tarafindan
idari islemin ya da yargi kararinin uygulanmasinin ertelenmesi igin verilen koruyucu tedbir
niteliginde ara kararlari iken, iptal kararlari; uyusmazligi ¢ozen, kesin hiikiim olabilen islemi
ortadan kaldiran kararlardir. Yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesinin temel kosulu ve
nedeni, dava konusu islemdeki sakatligin agik bigimde goriilmesidir. Islemin hukuka uygun
olmadig1 kanisina varan yargi yeri yiirlitmenin durdurulmasina karar verecek, iptal karari
verilinceye kadar, islemin tesis edilmesinden oOnceki durum yirirligiini siirdiirecektir.
Dogurdugu sonuglar bakimindan iptal kararlarina benzeyen bir diger kavram, "geri alma" dir.

Idarenin, islemini, geriye yiiriir bigimde ortadan kaldirmasi geri alma islemidir.

Geri alma ve iptal karar1 arasindaki nitelik farki agiktir. iptal karari bir yarg: islemi
iken geri alma idari bir islemdir. Ancak bu iki kavram, geriye yiiriir olmak ve islemin sakatlig
nedenine dayanmak bakimindan benzerlik gosterir.> Yargi yerince dava sonunda "iptal" karar1
verilmesi davanin taraflar1 ve {li¢lincli sahislar i¢in 6nemli sonuglar dogurur. Bu sonugclar {i¢

baslik halinde incelenebilir.

4 DERBIL Siiheyl, idare Hukuku, Ankara: A.U.H.E.Y., No:133, 1959 Besinci Basi, sahife 193

5 AYCiCE!( Halil ibrahim, “idari Yargi Kararlarinin Yerine Getirilmesi”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, sahife 17-18
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2.1.  liptal Karan ile Sakat islem Ortadan Kalkmis Sayihr
Bir idari islemin yetkili yargi organlarinca iptal edilmesi bu islemin yasaca dngoriilen
kosullar1 tasimadiginin saptanmast demektir. Eger islem yasada ongoriilen kosullari

tagimiyorsa islemin sakathigi saptanir. Bu, iptal davasinin kabulii demektir.®

Idari islemdeki hukuka aykiriligin yarg:1 organinca saptanmasi halinde verilen karar;
islemin iptalidir. Danistay ictihatlariyla ortaya kondugu iizere iptal kararlarmin iki 6nemli
sonucu vardir. Biri, kararin idari islemi tesis edildigi andan itibaren ortadan kaldirmasi, islem
hi¢ yapilmamis gibi bir sonu¢ dogurmasidir. Digeri ise kararin iptal edilen islem yerine
gecmemesi ve idarenin karar geregince yeni bir islem yapmak zorunda kalmasidir. idare
Hukukunun genel ilkelerine gbre idare yargi merciinin vermis oldugu iptal karari, idari
islemin yerine ge¢cmez, onu tesis edildigi tarihten itibaren ortadan kaldirir, hukuken yok eder
ama hasil olan bosluga kendisi ge¢ip oturamaz. Aksi halde yargi organi idarenin yerine
geemis olur ki bu da kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir1 diiger. Hiikkiim vermek yarginin, bu
hiikiim dogrultusunda islem tesis etmek idarenin gorev ve islevidir. Ancak idare, islemini

tamamen yarg1 kararina uygun tesis etmek zorundadir.”

2.2. iptal Karan Geriye Yiiriir
Yarg: organinin islemdeki sakatligi tespitinin yaptirimi olan iptal karari ile islem,
sakatligin ortaya c¢iktigi andan itibaren ortadan kalkmis olur. Mahkeme bir karari iptal
ettiginde iptal keyfiyeti ge¢mise yiirlir. Karar mahkemece iptal edildigi andan degil, idarece

alindig1 andan itibaren bozulmus olur.

¢ MUMCU Ugur, "Tiirk Hukukunda Iptal Kararlarimn Yerine Getirilmesi ve Sorumluluk",A.UH.F.D.,
(1970), C.XXVII,
S.3-4, sahife 97

7 AYCICEK, a.g.c., .sahife.18
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Iptal kararinin gegmise yiiriidiigii biiyiikk énem tasimaktadir. "Iptal davasma konu
olan bir islem ve karar Danistay'ca iptal edildigi tarihten degil, idarece tesis edildigi tarihten

itibaren kalkmig sayilir."8

9.7.1966 tarih ve E.1966/21, K.1966/7 sayili Danistay ictihadi Birlestirme Kararida
da bu husus belirtilmis bulunmaktadir. "...Bu durumda baska goreve nakli idari yargi karariyla
iptal olunan memur hakkindaki nakil islemi, bu karar dolayisiyla idarece tesis edildigi tarihten
itibaren kalkmis olacagina gore o kadronun inhilal etmemis sayilacaginin kabulii zorunludur.
Bu suretle ayn1 kadroyu iki kisinin iggal etmesi hali ortaya ¢ikmakta olup bunlardan yukarida
belirtilen sebeple miinhal sayilmayacak olan kadroya yapilmig atamanin kaldirilarak eskiden
beri o kadroyu isgal etmekte olan memurun mezklr kadrodaki gorevinin devam etmesi

gerektigine karar verildi." seklindeki karar da bunu gostermektedir.?

2.2.1.iptal ile islem Yapilmadan Onceki Durum Geri Gelir

Iptal davalar1 ¢oziimlenirken sakathigin dogumu anindaki durum yargilanir. Bu
sebeple sakat islem dolayisiyla ortaya ¢ikmig bulunan hukuka aykiriliklarin diizeltilmesi sakat
islemin iptali kararinin geriye yiiriimesi sonucunu dogurur. Iptal kararin1 yerine getirecek olan
idarenin iptal karar lizerine sakat islem yapilmadan onceki hukuki durumun geri gelmis

olacagi, sakat igslemin hi¢ yapilmamis sayilacagi hususlarii goz ontinde tutmasi gerekir.!0

Iptal karar1 verilmesi sonucu islemin tesisinden énceki duruma déniilmesi ile ilgili
olarak doktrindeki goriisler ve Danistay' ca benimsenmis temel yaklagim, iptal karari

verilmesi {lizerine; niteliklerine gdre bazi islemlerin hi¢ yapilmamis sayilacagi, bunun

8 EROGLU Hamza, idare Hukuku Genel Esaslari, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, Ankara: Isimn
Yayincilik, 1985, sahife 449

°D.IBK. , 9.7.1966, E.1966/21, K.1966/7, Danistay Kararlart Dergisi, (1967), S.107-110, Ankara, sahife 52

10 OZDES Orhan, "Damstay Kararlarimin Yerine Getirilmesi Zorunlulugu", Danistay Dergisi,(1976),Y.6, S.
20-21,sahife.45
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miimkiin olmadig1 hallerde yani idarenin islem 6ncesi duruma doniilmesi i¢in birtakim yeni
diizenlemeler yapmas1 gerektigi hallerde, idarenin bu yolda diizenlemeler yapmakla yiikiimlii

oldugu yoniindedir.

Geri doniisiin ne zaman kendiliginden olabilecegi ve ne zaman idarenin karigmasi ile
iptalden beklenen sonucun gergeklesecegi konusunda kesin kural koyma olanagi yoktur. Cok
genel bir bi¢cimde idarenin yalnizca hareketsiz kalmasinin yeterli oldugu durumlarda, 6nceki
duruma déniis kendiligindendir denebilir. Ilke kendiliginden olsun ya da olmasin hukuka
aykir1 olmayan eski durumun geri gelmesidir. Geri doniisiin kendiliginden olmadig: hallerde
idarenin yapmasi gereken iptal kararma uygun davranmasi ve yeni kararlarin1 da bu yonde

almasidir.!!

2.2.2.1ptal Edilen islem Hi¢ Yapilmams Sayilir

Bir idari islemin yargi yerince iptal edilmesi {izerine "islem 6ncesi duruma donmek"
bazi durumlarda ilgili agisindan yeterli olmayabilir. Islemin tesis edildigi tarih ile mahkemece
iptaline karar verildigi tarih arasinda ilgilinin bu islemden dolay1 ugradig: bir takim kayiplar
ya da bu siire icinde kullanamadigi haklar olabilir. Islem nedeniyle ugranilan zararin
giderilebilmesi i¢in "eski durumun gelmesi" neden daha etkili bir ilke gereklidir ki bu; "iptal

edilen iglemin hi¢ yapilmamis sayilmas1" ilkesidir.

Uygulamada "islemin yoklugu" ile "hi¢ yapilmamis sayilmasi1" hali benzer sonuglar
gosteriyorsa da sakat islem sakatligi saptanip iptal edilene kadar uygulanmasi ve uyulmasi
zorunlu bir islemdir. Yokluk, islemin hukuk diizenine hi¢ ¢ikmamis olmas: durumudur. iptal
edilen islemin hi¢c yapilmamis sayilmasi ilkesi ise, sakat islem dolayisiyla ortaya ¢ikmis

hukuka aykir1 durumlarin diizeltilebilmesi icin yol gosterici bir ilkedir. Bu ilkeye gore idare,

" ULER, a.g.c., sahife 27
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iptal edilen islem hi¢ yapilmasa idi ne olacak idi ise diisiinlip buna gore durumu diizeltmekle

yikiimliidiir.'?

Burada ilke; hukuka aykir1 islemden dogan sonuglarin ortadan kalkmasi amaciyla,
iptal edilen islemin hi¢ yapilmamis sayilmasi ve sakat islem nedeniyle zarara ugrayan ilgilinin
islem yapilmamis olsa idi elde edebilecegi seyleri tam olarak verip kayba ugramasini

Onlemektir.

2.3.  Iptal Karan Genel Etkilidir
Idare tarafindan tesis edilmis olan islemin sakathigi, idari yargi yerince tespit
edildiginde verilen iptal karar1 biitiin ilgililer i¢in sonug ifade edecektir. Iptal karar1 geriye
yuriir bir etkiye sahip oldugundan, kararin doguracag etki, islemin yapilmasi aninda dogmus
etki 6lciisiinde olacaktir. Iptal devasindan beklenen sonug, islemin iptalidir. Ve yarg: yerince
bu yolda karar alininca, islemin iptalinden biitiin ilgililer etkilenecektir. Yarg: yerince verilen
kararin "yalniz davanin taraflarini ilgilendirmesi hali" ile "kesin hiitkmiin nisbiligi" ilkesi iptal

kararlar1 i¢in gegerli olmayacaktir.
Genel etki her seyden once islemin yoneldigi kisiler i¢cin gegerlidir. Ancak genel etki

bu nispette dar anlamda kalmaz. iptal kararinin uygulanmas1 dolayisiyla islemin ydnelmemis

oldugu kisilere ve islemlere ve de dolayl olarak, ilgili islemlere etki ulasabilir.!3

3. TAM YARGI KARARLARI

2 3.g.¢., sahife 31
3 a.g.e., sahife 45
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Tam yargt davalan idari eylem, islem veya sozlesmelerden haklar1 zarar gorenler
tarafindan agilan davalardir. Bu davanin agilabilmesi i¢in, bir hakkin ihlal edilmis olmasi
gerekir. Burada ihlal edilen hak kavrami adli yargida goriilen davalardaki ihlal edilmis hak
gibidir. Davact bir hakkin yerine getirilmesi, bir saldirinin durdurulmasi, eski durumun geri
getirilmesi ya da ugranilan zararin giderilmesi gibi taleplerde bulunur. Dosyaya bakan
hakimin yetkileri, adli yargida davaya bakan hakimin yetkileri gibidir. Hakim maddi olay1 ve
delilleri arastirarak, bir hakkin ihlalini tespit ederse bunun telafisi yoniinde hiikiim verir. Bu
Ozellikleriyle tam yargi davasi, 6zel hukuktaki eda davasina benzemektedir.

Bu nedenle tam yargi davalarinda verilen kararlarin infazinin, adli yarg: yerlerince
verilen benzerlerinden farkli olmasini gerektirecek bir neden mevcut degildir. Bu esastan
hareket eden Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin 2.fikras1 yukarida belirttigimiz
gibi "tam yarg1 davalar1 hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur"
hiikmiine yer vermistir. Bu durumda icra dairesi Icra ve Iflas Kanununun kamu dairelerine
kars1 kullanilmasma izin verdigi yetkileri kullanarak, idari yargi kararinda (tam yargi

davasinda) hiikiim altina alinan tazminatin veya hakkin davaciya verilmesini saglar.!4

4 EROGLU, a.g.e., sahife 384
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IKiINCi BOLUM

IDARI YARGI KARARLARININ UYGULANMASI

1. JPTAL KARARLARININ UYGULANMASI

7.11.1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumbhuriyetinin Anayasasinin 138.
Maddesinin 4. fikrasinda "Yasama ve yiirlitme organlari ile idare mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ile idare mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez" ifadesi yer almaktadir. Bu madde ile yargi kararlarinin

baglayicilig1 devlet organlarinin hepsi i¢in ortaya konulmustur.

Idare Mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin baglayicilig1 idari Yargilama Usulii
Kanununun (10. 6. 1994 tarihinde yapilan degisiklikle) 28. Maddesinin 1. fikrasinda da ayrica
belirtilmistir. "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yliriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinli gecemez. Ancak, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile
ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem

tesis edilir."

Idareyi iptal kararlarmi uygulama konusunda olumsuz tutum ve davranisa iten bir
hususta 521 sayili Danistay eski Kanunun 95. maddesi olmustur. Bu maddenin son fikrasinda
yer alan "Danistay ilamlarinin icaplarina gore eylem veya islem tesis etmeyen idare aleyhine
Danistay da manevi tazminat davasi agilabilir." hilkmii yanlis yorumlanarak iptal kararlariin
yerine getirilmesinin idare i¢in zorunlu olmadigi, davacilarin lehlerine verilen kararlarin infaz
edilmemesi halinde ancak tazminat davasi agabilecekleri, idarenin tazminat ddeyerek karari

uygulamayabilecekleri ileri siiriilmiistiir.!>

15 AYCICEK, a.g.c., sahife 25
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'

1950 ve 1960' 11 yillarda doktrinde buna benzer goriisler vardir. Nitekim ".iptal
ilamlar1 mevcut idari kararlar1 kaldirir. Yerine idarenin yeni bir karar almasini gerektirir.
Idareyi bu karar1 almaya cebredecek bir vasita yoktur. Burada vasita sadece tazminattir.
Idareye makul bir siire i¢inde iptal kararina uygun bir karar almazsa Danistay hukuk devletine
aykir1 bir hal ve agir bir kusur saymakta ve ilgiliyi idari karar alsayd: elde edecegi menfaati

tazminat olarak hiikkmetmektedir. 16

Ancak giiniimiizde 1982 Anayasasinin 138. ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunun 28. Maddesi hiikiimleri karsisinda bu tartismalar yer bulamamaktadir. 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunun 29. Maddesinin birinci fikrasinda agiklanmustir. Buna gore
"Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar yeterince
acik degilse yahut birbirine aykiri hiikiim fikralarini tasiyorsa, taraflardan her biri kararin
aciklanmasim1 veya aykiriligin giderilmesini isteyebilir." Besinci fikrasinda da "Agiklama

veya aykiriligin kaldirilmasi, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir."demektedir.

Idari yarg1 yerlerince verilen kararlarda agiklama bulunmadigindan her zaman ¢ok da
anlasilir olmayabilir. idare bu durumlarda bdyle kararlarin nasil uygulanacagini bilemeyebilir
veya bu konuda tereddiit edebilir. Bu takdirde Danistay' a basvurup, Danistay'in verecegi

miitalaa dogrultusunda uygulama yapabilir.

Iptal kararlarinin yerine getirilmesi konusunda yargi mercilerinin tutumlar1 da dnemli
bir etkendir. Yarginin idareye ayrilan alana girmemesi, tarafsiz, siyasi etkilerden uzak,
anlasilir, uygulamada giiclilk yaratmayacak bicim ve kapsamda kararlar vermesi gerekir.
Anayasanin 125. maddesinin 4. fikrasinda "Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirhdir. Yiiriitme gorevinin, kanunlarda gosterilen sekil ve

esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya

16 BALTA Tahsin Bekir, idare Hukuku, Ankara: A.U.S.B.F.Y., 1960, Seri No:12, sahife 327
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takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 verilemez." hiikkmii de bu anlamda
degerlendirilmelidir. Boylece nasil idare, mahkeme kararlarina saygi gosterecek, onlar
geciktirmeksizin yerine getirme zorunlulugunda olacaksa, yargi organi da idarenin isini
gliclestirici bi¢cimde kapali, giic anlasilir bu nedenle de uygulanmasi zor kararlardan
kacinacaktir.!”

Iptal davalarmin kararlarinin yerine getirilmesi tam yarg1 davalarindaki kadar kolay
degildir. Iptal davasina konu edilen idari islemlerin uygulanmasi birbirinden gok farklilik arz
etmektedirler. Yarg: yerlerince verilen kararlarin hukuksal niteligi ve iptal kararlarinin yerine
getirilmesi gorevinin genellikle islemi iptal edilen idari kurulusa gonderilmesi, iptal
kararlarmin yerine getirilmesini gii¢lestirmektedir. Iptal kararlarinin yerine getirilmesi, iptale

konu olan idari islemin niteligine gore degisik durumlar gostermektedir.

1.1.  Sonuclar1 Bakimindan iptal Kararlar

Iptal kararlari, idari islemlerin aksine, zaman bakimindan geriye yiiriiyerek, etki
yaratirlar. Idari davaya konu edilen idari islemi tesis edildigi (yapildig1) tarihten itibaren
ortadan kaldirarak, idari islemden 6nceki hukuki durumun geri gelmesini saglarlar.”> Hatta
Danistay 3.Dairesinin kararinda sdylendigine gore, iptal karar1 yalnizca dava konusu edilen
idari islemin {izerinde etki yaratmaz, ona bagli olarak tesis edilen diger islemleri de,

yapildiklari tarihten itibaren ortadan kaldirarak tesis edilmemis hale getirir.

Bu acgiklamalardan, idari yargi yerlerince verilen iptal kararlarinin, biri, davaya konu
idari islemle ona bagl olarak tesis edilen diger islemlerin yapildiklar: tarihten gegerli olarak
ortadan kaldirilmasi, digeri, bu islemlerin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri gelmesinin

saglanmasi olmak iizere iki tiir etkisi oldugu anlasilmaktadir.'®

17 AYCICEK, a.g.c., sahife 26

18 CANDAN Turgut, “idari Yargi Kararlarimn Uygulanmasi-IV”, Maliye Postast, Y.12, S.256, sahife 45
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Iptal kararlarinin etkilerinden ilki, yani davaya konu edilen idari islem ile ona baglh
diger islemlerin tesis edildikleri tarihten gecerli olarak ortadan kalkmasi, iptal karar ile
kendiliginden olur. Iptal edilen idari islemin ortadan kalkmasi igin, idarenin herhangi bir
islemde bulunmasina, 6rnegin, baska bir idari islem tesis etmesine veya eylemde bulunmasina
gerek yoktur. Buna karsilik, iptal edilen idari islemle ona bagl diger islemlerin tesis
edildikleri tarihten 6nceki hukuki durumun geri gelebilmesi, her zaman iptal karari ile es
zamanl degildir. Cogu kere, bu sonucun saglanmasi i¢in idarenin de bir davranista bulunmasi

gereklidir.

1.1.1. Kendiliginden Sonu¢ Doguran iptal Karan

Kimi durumlarda iptal kararmin yerine getirilmesi i¢in idare tarafindan bir islem
yapilmasina gerek kalmaz. Bunlarin iptal edilmeleri halinde idarenin iptal kararii uygulamak
icin ayr1 bir islem tesis etmesine veya eylemde bulunmasina gerek yoktur. Bu kararlar
kendiliginden sonu¢ dogurur. Bu halde idarenin pasif kalmasi, kararin uygulanmasi icin
yeterli olur. Kendiliginden sonu¢ dogurma daha ¢ok genel diizenleyici islemlerde olmakla
birlikte, birel islemlerde de goriilebilir. Iptal edilen genel diizenleyici isleme dayanilarak

yapilan islemlerin durumu da 6nem arz etmektedir.!?

Bu konuda doktrinde "Diizenleyici islemlerin iptali halinde o alanda Onceden
yapilmis (iptal edilen diizenleyici islemin ortadan kaldirdigi) bir diizenleyici islem otomatik
olarak yiiriirliikk kazanir. Bu konuda idarenin herhangi bir islem (diizenleyici islemin yeniden
yiiriirliik kazanmasi yolunda bir islem) tesisine liizum yoktur. Ote yandan eger iptal edilen
diizenleyici islem, o alanda hukuki bir bosluk doguruyor ise; ya da idare iptal edilen islemle
yeniden yiirlirlik kazanan eski diizenleyici islemi degistirmek diislincesinde ise iptal

kararindaki hususlar1 gozetmek suretiyle hukuka uygun yeni bir diizenleyici islemi her zaman

9 CAGLAYAN, a.g.e., sahife 150
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yapabilir." denmektedir.?® Ancak iptal edilen diizenlemenin kaldirdigi ya da degistirdigi
diizenlemeler, iptal karar1 ilizerine yeniden ve kendiliginden yiiriirliige girmez. Aksi durum
yargl yerinin yasa koyucu yerine ge¢mesi anlamina gelir seklinde de goriisler

bulunmaktadir.?!

Bu giin kabul goren goriise gore idarenin genel diizenleyici islemi yargi yerince iptal
edilince, yonetim tarafindan herhangi bir islem yapilmasmna gerek yoktur.2? Iptal karari
kendiliginden sonu¢ dogurur. Idarenin yapacagi tek sey, artik bu diizenleyici islemi

uygulamamaktir. Yani pasif kalmaktadir.

Diizenleyici islemin iptali edilmesi halinde o konunun yeniden diizenlemesi
gerekiyor ve idare diizenlemeyi yapmaktan kaciniyorsa bu konuda yargi idareye emir ve
talimat veremez. Sadece hukuka aykiriligi tespit ederek islemi iptal eder. Bir iist metin,
ornegin yasa, diizenleyici islem yapilmasini emrediyorsa, idarenin takdir yetkisi yoktur.??

Hem konusu hem de 6znesi dnceden bilinen, ortaya ¢ikan sonucun sadece bir kisi,
bir nesne ya da bir olay icin gecerli bir durumu gergeklestiren islemlere birel iglemler
denilmektedir. Kimi durumlarda bireysel islemlerin iptali de kendiliginden sonuglar dogurur.
Ornegin kamulastirma kararmin, isten el ¢ektirme ya da Devlet Memurlar1 Kanununa gére,
gorevden uzaklastirmanin iptali kendiliginden sonu¢ dogurur; iptal kararimin yerine
getirilmesi i¢in yonetimin herhangi bir islem yapmasina gerek yoktur. Disiplin cezalarimin
iptalinde de durum aynidir. Gérevden uzaklastirilan memurun, iptal karari {izerine goreve
baslamasina, yonetimce engel olunmasi, yeni bir yonetsel islem niteligindedir, buna kars1 da

dava yollarina bagvurma olanagi vardir.24

20 KARAVELIOGLU Celal, Agiklama ve En Son ictihatlarla idari Yargilama Usulii Kanunu, Trabzon:
1993,C.2, ,sahife 89.

21 CAGLAYAN,a.g.e., sahife 160

22 GOZUBUYUK A. Seref, “Yonetsel Yarg1”, Turan Kitabevi, 10. Basim, Ankara, 1996, sahife 218

23 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 155

24 GOZUBUYUK, a.g.e., sahife 219
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Atama isleminin iptali halinde memura yapilan 6demeler geri alinamaz. Zira maas
hizmetin karsiligidir. Bu sonug¢ iptal kararindan etkilenmez. Yine atama igleminin iptali
halinde hizmet gecerli olur. Ilgili fiilen ¢alisigindan baska bir sart aranmadan hizmetin

gecerli say1lmasi gerekir.?

Kamu gorevlisinin gorevden alinmasi sonucunu doguran, gorevden ¢ikarma ve
emekliye ayirma gibi islemlerin iptal edilmesi, ilgilinin gérevden hi¢ ayrilmamis gibi eski

durumunun iadesini, gorevine baslamasini gerektirir.6

Iptal karari, hukuki etkisini kendiliginden dogurmasina ragmen fiili etkisini her
zaman kendiliginden dogurmaz. Iptal kararinin uygulanmasi igin idarenin bir takim islem ve
eylemlerde bulunmasi gerekir. Bu durumlarda idarenin ilgiliye islemin artik hukuk aleminden

kalktigini ve faaliyetine devam edebilecegini bildirmesi gerekir.?’

1.1.2. Aym Nitelikteki Karar Alinmasim Engellemeyen Iptal Kararlar

Kimi durumlarda iptal karar iizerine, idare ayni sonucu saglayan yeni bir karar
alabilir. Eger idari islem yetki, bicim gibi noktalardan iptal edilmis ise, idare bu gibi hukuka
aykirilik durumlarint gidererek ayni sonucu doguran yeni bir karar alabilir. Hemen eklemek
gerekir ki bu yeni karar alindig: tarihten itibaren gecerli olur. Etki bakimindan bu yeni karar
iptal edilmis olan eski kararin alindig1 tarihe kadar geriye yiiriimez.?®

Yenilenen islemin yiiriirliik tarihi doktrinde tartismalidir. Yildirirm ULER' e gore;

25 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 171
26 AYCICEK, a.g.c., sahife 29
27 a.g ¢., sahife 28-29

28 GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, idare Hukuku, C.2, idari Yargilama Hukuku, Turhan Kitabevi,
1999, sahife 566
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" Iptal olunan islem, sakat olmadan yapilabilme kosullarini sonradan kazanmis ise
ornegin sonradan ¢ikan bir kanun bu islemin yapilabilme olanagini agmissa, islem yenidir.
Gegmigste yapilmis sakathgin etkisi olmaz, yenilenmesinden bagslayarak gegerli olur. Iptal
olunan islem sakat olmadan yapilabilme kosullarin yapildig1 sirada da tasiyor idi ise, yeni
islem goriintiste yenidir ancak ilk iglemin yapildig: tarihten baslayarak gegerli olur, yani geri
yiirtir. Bu ¢oziim, geri yiirtimenin kisi yararima oldugu durumlarda zaten iptal kararinin
sonucu ve geregidir. Yapilmas: kisi yararina olan bir islem bazi bozukluklar nedeniyle iptal
edilmisse, geriye yiiriimeyen bir yenileme ¢ogu kez dava ag¢anmin kendi zararima ¢aligsmast
anlamina gelebilir. Geri yiiriimenin kisi yararima olmadigit durumlarda da ayni ¢oziimiin
uygulanmasi gerekir. Aksi halde, ornegin sekil bozuklugu nedeniyle iptal olunan emeklilik
isleminde, ilgili idarenin hatasindan yararlanarak kendisine nasil olsa uygulanacak bir
islemin uygulanmasini uzun zaman geciktirebilecegi gibi, bu sirada emeklilik de gecirdigi
stirenin gorevden hi¢ ayrilmamis sayilarak kidemine eklenmesini, yiikselme siiresi gelmis ise
yiikseltilmesinin yapilmasin isteyebilecektir. Oysa idarenin hatasindan yararlanan kisiye

boyle ayricaliklar tamimak esitlik ilkesini zedeler. "*

Degisik bir durumda ise; bazi iptal kararlar1 iizerine idarenin, kararda belirtilen
esaslara uyarak yeni bir islem tesis etmesi zorunludur. Ornegin yap1 izni verilmemesi
yolundaki islem iptal edilince idarenin, yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak ruhsat vermesi

gerekir. Bu yargi kararinin izin yerine gegmeyecegi kuralinin sonucudur.3?

Iptal kararinin ilerisi i¢in de etki dogurmasi idare Hukuku esaslarindandir. Ancak bu
durum, idarenin islemi iptal olunduktan sonra, ayn1 konuda bir daha islem yapilamayacagi

anlamma gelmez. Ornegin emeklilik islemi iptal edilen bir kisinin bir daha emeklilige sevk

29 ULER, a.g.c., sahife 98

30 3.g.e., sahife 99
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edilemeyecegi, gdrevden alma islemi iptal edilince, ilgilinin bir daha gérevden alinamayacagi

diisiiniilemez. Sartlar1 ger¢eklestiginde bu islemler yapilabilir?!

Yetki ve bi¢imle ilgili sakatliklar nedeniyle iptallerine karar verilen idari iglemler i¢in
ilgili idarelerin iptal kararinin 1si18inda saglikli idari islemler olusturmalarina higbir engel
yoktur. Bunu yapmak bir bakima idarenin gorevidir ve ancak bu sekilde verilen iptal kararinin

uygulanmis oldugundan soz edilebilir.

1.1.3.Tersine islem Yapilmasimi Gerektiren iptal Kararlar

Kimi durumlarda idare, iptal edilen kararin tersine bir karar alma durumundadir. Bu
duruma 6zellikle olumsuz kararlarin iptali halinde rastlanilir. Ornegin idareye yapi izni igin
yapilan basvurunun reddine iliskin kararin iptali iizerine, idare yap1 izni verme dogrultusunda
karar alma durumundadir. Bilindigi gibi, Danistay'in vermis oldugu iptal karar1 "izin" yerine
gecmez. Ancak idarenin izin vermeme kararinin hukuka aykir1 oldugunu gosterir. 19 Ornegin
vergi borcu oldugu gerekgesiyle bir kisiye pasaport verilmemesi iizerine agilan bir iptal davasi
sonucunda yarg1 yeri ilgilinin vergi borcu olmadigini tespitle islemi iptal ederse bu halde
idarenin ayni gerek¢eye dayanarak, istemin reddi yolunda yeni bir islem tesisi miimkiin
degildir. Olumsuz bir islem iptal edilince idare islemi olumlu yapmak zorundadir. Davacinin
denizden doldurma isteminin reddi yolundaki iglemin iptal edilmesi iizerine Danistay "...
iptal karar1 davacinin denizden doldurma hakkinin varligini belirttigine gore, bagka bir deyisle
izin talebinin kabuliinii zorunlu kildigina goére, idarenin davacinin istegini yerine getirmesi
gerekir. Boyle bir uygulamanin disindaki her tiirli davranis ilamin ademi infazi manasini
tazammum eder..." seklinde karar vermek olumsuz islemin iptal edilmesi halinde, idarenin

olumlu olarak islemi yapmasi gerektigini ortaya koymustur.?

31 CAGLAYAN, a.g.c. sahife 173

321D, 8. D., E. No: 1974/1486, K. No: 1975/2126 ve T. 18.6.1975, Damistay Dergisi, S. 20-21, sahife 496
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Idarenin olumsuz islemi iptal edilince, idare ilgilinin istemini yerine getirmek
zorundadir. Ancak iptal karari, islem yerine ge¢mez, kisinin istemi otomatik olarak
gerceklesemez. Ornegin ruhsat isteminin reddi islemi iptal edilince, ilgili mahkeme kararma

dayanarak ingaatina devam edemez.??

Yine atamama islemi iptal edilince, ilgili gdreve atanmus sayilmaz. Iptal karari,
idareye bu yonde yiikiimliiliik yiikler. “Goreve atamama isleminin iptali lizerine Danistay iptal
kararinin idari islemler yerine ge¢gmeyecegini idari yargi kararinin idareye bu yonde karar
alma yukiimliliginii yiikledigini belirterek, Danistay 'ca verilen iptal kararina ragmen,
senatosunun gerekli karari almamasi karsisinda Universiteler Kanunun 26. maddesinde yazili
usul ve sartlarin tamamlanmadigt bu durumda senato karar1 olmadik¢a Milli Egitim
Bakanliginca davacinin Profesorliige yiikseltilmesi hususunda kararname diizenlemesi
miimkiin bulunmamaktadir.” diyerek iptal kararmin islem yerine geg¢meyecegini kisinin
isteminin ancak yargi karar1 dogrultusunda idare tarafindan yerine getirilebilecegini ortaya
koymustur.34

Olumsuz islemin iptal edilmesi tizerine idare olumlu sekilde karar almak zorundadir.
Idare bu zorunlulugu yerine getirmezse, idarenin ve kamu gérevlisinin sorumlulugu durumu

ortaya ¢ikar.??

Iptal karar1 bir taraftan idareye olumlu islem yapma yiikiimliiliigiinii yiiklerken, diger
taraftan idari islemi ge¢mise etkili olarak ortadan kaldirmaktadir. Bu noktada iptalin anlami
kisinin istemde bulundugu anda o izni almaya hak kazanmis oldugunun belgelenmesidir.

Idarenin yiikiimliiliiklerini gecmise etkili olarak yerine getirmek zorunda olmasinin anlami,

33 ALIEFENDIOGLU Yilmaz “Damstay Kararlarina Uyulmas1” , Danistay Dergisi, (1975), Y.5, S.16-17,
sahife 17

34D.5D.,25.4.1973, E: 1972/7716, K:1973/2424, Amme Idaresi Dergisi, C.7, S. 2, sahife 226
35 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 187
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ilgilinin 6rnegin ruhsati ilk istemde bulundugu anda alacagi sekilde gerekli islemleri

yapmasidir.3°

1.1.4.HuKkuksal Durumlarda Degisiklik Yapilmasim1 Gerektiren iptal Kararlari

Kimi durumlarda, idarenin iptal kararin1 yerine getirebilmesi i¢in, iptal edilen kararla
ilgili olanlarin hukuksal durumunda degisiklik yapilmas: gerekebilir. Iptal kararlarinin yerine
getirilmesinde karsilasilan en biiyiik gii¢liik bu gibi durumlarda olur. Gergekten Oyle iptal
kararlar1 vardir ki idarenin bunlar1 yerine getirebilmesi i¢in bir takim hazirliklar yapip bu
kararla ilgisi olanlarin hukuki durumlarini degistirecek islemler tesis etmesi veya bu
islemlerle birlikte iptal kararmin dogrultusundaki idari islemi olusturmas: gerekir. Ornegin
idarece emekli edilen bir gorevlinin Danistay'dan aldigi iptal kararmin yerine getirilmesi,
ancak gorevlinin yeniden eski gorevine, ya da ona es bir géreve donmesinin saglanmasini,
sanki emeklilik islemi hi¢ yapilmamis gibi goérevlinin tiim haklarinin geri verilmesini
gerektirir. Bunun sonucu olarak, memurun gorevine baslamasi, iptal karar1 alincaya kadar
acikta gegen siirenin kidemine sayilmasi gerekiyorsa yiikseltilmenin yapilmasi eger memurun
emekli edilmeden 6nce kullandig1 kadroya gecirilmesi ya da ilgiliye kazanilmis hakkina

uygun yeni bir kadro bulunmasi gerekir. 37

Gorevden alma isleminin iptali lizerine ilgilinin eski gorevine dondiiriilmesi gerekir.
Kimi gorevlerde iptal kararinin yerine getirilmesi ancak memurun eski gérevine donmesi ile
olabilir. Memurun eski gorevi benzeri bulunmayan ya da 6zelligi olan bir gorev ise iptal
kararinin yerine getirilmesi, ancak davacinin eski gorevine iadesi ile miimkiin olabilir. Bu gibi

kadrolara atama yapilmis ise, iptal karar lizerine atamanin nedeni ortadan kalkacag igin,

36 3.0.¢., sahife 188
37 AYCICEK, a.g.e., sahife 33
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idare atama kararini kaldirarak kadroyu bosaltir ve davacinin gorevine yeniden baslamasini

saglar.3®

Iptal kararinin iptal edilen islemi ve ona bagl islemleri yapildiklar: tarihten itibaren
kaldirdig: idari yarg:1 kararlarinda miiteaddit defalar belirtilmistir.3*Idare bu kararlara uymak
ve bu kararlarin gereklerini yerine getirmek zorundadir.*® idare bu yénden de eylem ve
islemler yaparken, iptal kararinin igerigi ve gerekgesi, idareyi duraksamaya sokmayacak

aciklikta olmas1 gerekmektedir.

Kamu gorevlisinin gérevden ayrilmasina neden olan islem (naklen atama, gérevden
uzaklastirma, emekliye sevk.) iptal edilince, kararin uygulanmis sayilmasi veya eski durumun
geri gelmis sayilmasi i¢in ilgilinin eski gorevine donmesi gerekir. Danistay 3. Dairesinin bu

konuda ki karar1 soyledir:

Iptal edilen atama, nakil veya gérevden alma islemi, hukuken hig tesis edilmemis
sayllmaktadir. Bu durumda, iptal edilen islemden evvelki hukuki durum avdet ettiine ve
varligin1 koruduguna gore, iptal kararmin yerine getirilmesi i¢in yeni bir atama ve nakil
isleminin yeniden tesis edilmesine hukuki bir zaruret ve imkan da mevcut degildir. Diger bir
deyimle, ilk atamadaki yonteme gore yeni bir atama isleminin tesisi edilmesine gerek yoktur.
Ciinkii iptal edilen islemin tesisinden evvelki hukuki durum muhafaza ettigine goére ayni
kadroya ayni sahsin ayni zaman i¢in ikinci defa atanmasi gibi sakat bir islemin tesisinin
hukuken miimkiin oldugunu diisiinmek hukuk mantigia ters diisen bir durum olur. Bu
nedenle; Idarenin yapacagi islem, iptal kararinin maksat ve ruhuna uygun olarak ilk atama
isleminin ytirtirliikte oldugunu ilgiliye bildirmesi ve goérevini yiirlitmesini temin etmesinden

ibarettir. Bu bildirimin idarenin bas1 olan kisi tarafindan ( Bakanlar Kurulunun yetkisine giren

38 GOZUBUYUK, TAN, a.g.e., sahife 570

3D.8 D.,20.10.1982, E:1981/551, K.1982/1196, Damstay Dergisi, S.50-51, sahife 354
40 OZDES Orhan, a.g.e., sahife 45
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hususlarda Bagbakan ve ilgili Bakan, Bakanliklarda Bakan, Genel Miidiirliiklerde Genel
Miidiir, Universitelerde Rektor veya yetkisi dahilinde oldugu takdirde Dekan gibi.) yapilmasi

yeterlidir.4!

Iptal karari iizerine, ilgilinin goreve baslayabilmesi i¢in gerekli bildirimi idare
yapmazsa yapilacak islem sOyle belirlenir: Gorevden alma islemi yetkisiz bir makam
tarafindan yapilmigsa ve bu islem yargi yerince iptal edildiginde ilgili atamaya yetkili
makama durumu bildirerek gorevine baglayabilir. Burada agir ve acik yetki asilmasinin
kabulii ile islemin yok hiikmiinde oldugu kabul edilebilir. Bunun gibi agir ve acik yetki
asilmast durumu nedeniyle islemin iptal edilmesi hallerinde ilgilinin, yetkili makama

bildirerek goreve baslayabilmesi kabul edilebilir.42

Gorevden uzaklastirilan veya atanan memurun yerine bir bagkas: atanmais ise, ¢esitli
ihtimallere gore ¢oziim de farkli olacaktir. Birinci ihtimalde, hem atama hem gdrevden
uzaklastirma islemi iptal edilmisse Danistay bu yondeki kararlarinda, iptal karari islemi
yapildig: tarihten itibaren ortadan kaldirdigindan, kadronun zaten bos olmadigi, dolayisiyla
bagkasinin atanmasiin miimkiin olmadig1 formiiliinii kullanmaktadir. Her iki islem de iptal
edilince, kararm uygulanmasinda zorluk ¢ekilmez. Ikinci atama da iptal edildiginden kadro
bos duruma gelmistir. Kararin uygulanabilmesi i¢in idarenin, ilgiliye géreve devam etmesini

bildirmesi gerekli ve yeterledir.3

Ikinci ihtimal, sadece gorevden uzaklastirma veya naklen isleminin iptal edilmesi,
yerine yapilan atamanin ayni davada iptalinin istenmemesidir. Burada ii¢li bir ayrim

yapilabilir. Uzaklagtirma/ naklen atama islemi ile yerine atama islemi tek islem kabul

4D.3.D.,9.3.1978, 1978/199, 1978/151,Danistay Dergisi, S.32-33,sahife 207

42 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 191

43 a.g.e., sahife 192
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ve bu iliski temel islem sonug islem iliskisi olarak ele alinabilir.**

Yukaridaki ornekte gorevden uzaklastirma ile yerine yapilan atama islemini tek bir
islem sayarsak ¢6ziim kolaylasir. Tek islem olunca, hem uzaklastirma hem de ikinci atama
islemi iptal edilmis sayilir ve kadro bosalmis olur, ilgili gérevine donecek, yerine atanan kisi

de gorevi terk edecektir.#s

Ornekteki islemleri birbirinden bagimsiz iki ayr1 islem sayarsak, ikinci atama
isleminin, iptal kararindan etkilenmemesi gerekir*® Ikinci atama islemi, birinci islemin
hukuken gecerli oldugu bir zamanda yapilmis ve ikinci memur hakkinda bazi statii haklar
dogmustur. Ikinci memur hakkindaki atama islemi ayrica iptal edilmedigi siirece hukuken

gegerlidir.’

Gorevden uzaklagtirma islemi ile yerine atama islemini ilgili islemler sayarsak,
uzaklagtirma islemi iptal edilince, bu iptal kararindan, ikinci atama igleminin de etkilenecegi
dolayisiyla bu yeni islemin mahkemece iptal edilebilecegi gibi idarece de geri alinmasinin
gerekli oldugunun kabulii gerekir. Bu durumda yerine atama iglemi hukuken gecersiz hale

gelir.8

Danistay uzaklastirma islemi ile yerine atama islemini, ilgili islem saymakta ve
birinci islem iptal edilince ikincisinin de sebep yoOniinden hukuka aykir1 hale geldigi

gerekcesiyle iptal etmektedir. ikinci atama islemi dava edildiginde durum budur. Dava

44 ULER, a.g.e., sahife 53

45 a.g.e, sahife 54

4 a.g.e., sahife 54

47 KIRATLI Metin,“Yiiriitmenin Durdurulmasi” A.U.S.B.F.D.. XXI, (Aralik 1966), S.41,sahife 195

48 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., sahife 18
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edilmemis ise idare iptal kararin1 uygulamak icin gerekli islemleri yapmak zorundadir. Yani

ikinci atama iglemini geri alarak ilgilinin goéreve baglamasini saglamak durumundadir.®

Iptal davasi devam ederken, ilgilinin emekliye ayrilmasi veya baska bir goreve
atanmas1 ve sonradan iptal karar1 verilmesi durumunda iptal kararinin nasil uygulanacagi
konusundaki Danistay 3. Dairesinin 9.3.1978 giin ve E.78/151 ve K.78/999 sayili karari

sOyledir:

"...burada birbirinden bagimsiz iki ayri islem mevcuttur. Bu islemlerden birincisi
davacinin agmis oldugu iptal davasi iizerine iptal edilen islemdir, digeri ise, davacinin
iradesine dayanilarak yani istegi ile emekliye ayrilmasi veya baska bir gbrev atanmasi
yolunda tesis edilmis bulunan islemdir. Bu islemlerden birincisi hakkinda verilen iptal
kararmin yerine getirilmesi gerekli ise de, davaci kendi istegi ile emekliye ayrilmak veya
baska bir goreve atanmak gibi idareye yeni islemler tesis ettirmis bulundugu cihetle, hukuki
bakimdan ortada yerine getirilmesi gerekli bir Danistay karar1 kalmig bulunmamaktadir.
Ancak, verilmis bulunan iptal kararinin da davacinin istegiyle emekliye ayrildig: veya bagka
bir gorev atandigi tarihe kadar ki miiktesep ve siibjektif haklarina iliskin kisimlarinin

uygulanmasi zorunludur. . .">°

Kisinin ilerlemesine hukuka aykir1 olarak engel olunmusg ve bu karar yargi yerince
iptal edilmis ise idarenin yapacag is, ilgilinin ilerlemesini saglamaktir. Kademe ve derece
ilerlemesi veya terfi gibi islemleri yapmak zorundadir. Bu yeni islemin, iptal edilen islemin

yapildig1 tarihe kadar geriye yiirtimesi gerekir.!

49 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 195

0D, 3.D.9.3.1978 giin ve E.78/151 ve K.78/999, Danistay Dergisi, (1979), S.32-33, sahife 207

S CAGLAYAN, a.g.e., sahife 204
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Kamulagtirma Kanunun 16. maddesine gore yapilan kamulastirma islemi iizerine,
tasinmazin idare adina tapuya tescili hukuk mahkemesinin karari ile oldugundan adliye
mahkemesinin karariyla yapilmig bir tescil isleminin idari yargi organinin verdigi
kamulastirma isleminin iptali yoOniindeki bir kararla ortadan kaldirilamaz. Bu sorunun
¢Oziimili, yani idare adimna tescilin kaldirilip, malik adina tescili i¢in, malikin adliye
mahkemesinde, bir "terkin davasi" agmas1 gerekir. Bu durum, idare sistemimizde kabul edilen

adli ve idari yarg1 mercilerinin ayriligi ilkesinin bir sonucudur.3?

Kamulastirma islemi aleyhine acilan iptal davasi devam ederken, idarenin
Kamulagtirma Kanununun 16. maddesine gore tasinmaza el koymasi halinde taginmazin
yikilmasi, lizerindeki agag¢larin kesilmesi gibi eylemler yapildiktan sonra iptal karar1 verilirse
idare hukuku sistemimizde aynen tazmin borcu kabul edilmediginden, bu nedenle de kararin

uygulanmasinda imkansizlik oldugundan malike tazminat verilmesi gerekir.>?

Iptal edilen islem dolayistyla ugranilan zararin ya da yoksun kalinan avantajlarin
karsilanmasi zorunludur. Iptal edilen islem dolayisiyla ugranilan zarar, iptal davasi ile birlikte
acilan tam yargi davasi ile birlikte istenmisse veya iptal karari zorunlu olarak 6demeyi
iceriyorsa Ornegin 6deme isleminin iptali gibi, bu durumda idare dava konusu &demeyi
yapmak zorundadir. Sadece islemin iptaline karar verildigi durumlarda bu isleme baglh mali
haklar Danistay 1. Dairesinin E.82/112, K.82/130 ve 7.6.1982 tarihli kararina goére idare
tarafindan o gérev yapilmis gibi ve bagkaca hiikme gerek olmaksizin, kendiliginden 6denmesi
gerekli bulunmaktadir. Bu karara gore haklarinda tesis edilen goreve son verme, gorevden
cekilmis sayilma ya da benzeri islemlerin yargisal kararla iptali iizerine, goreve
dondiirtilenlere, dava dilekgelerinde istemde bulunmus olup olmadiklarina bakilmaksizin

islemin tesis tarihinden sonraki biitiin maddi haklarin 6denmesi gerekir.>*

32 a.g.e., sahife 205
>3 ULER, a.g.c., sahife 100
34 D. 1.D., E.1982/112, K.1982/130, 7.6.1982, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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Karardan da anlasilacag lizere, iptal edilen isleme bagli mali haklar iptal kararina
dayanilarak talep edilebilecek hatta ilgililer istemde bulunmasa dahi idare kendiliginden
yerine getirecektir. Idarenin bu yiikiimliiliiiinii yerine getirmemesi iptal kararmin yerine

getirilmemesi anlamina gelecek ve sorumlulugu doguracaktir.>

1.1.5.Yerine Getirilmesi Imkansiz Olan iptal Kararlar

Kimi durumlarda, iptal kararinin yerine getirilmesi olanagi bulunmayabilir, ya da
iptal kararinin yerine getirilmesi biiylik haksizliklar dogurabilir. Bu gibi durumlarda ilgiliye
tazminat verilmesi, ya da yasama organinin hukuksal diizende degisiklik yaparak, iptal
kararinin dogurdugu olumsuz sonuglari gidermesi gerekebilir. Ancak anayasamiza gore
yasama yoluyla etkisiz kilma olanagi olmadigindan, yasama organi ancak yargi kararlarinin
yerine getirilmesini kolaylastirmak veya iptal kararlarindan dogan boslugu doldurmak i¢in

miudahale edebilir.5¢

Kimi durumlarda iptal kararinin yerine getirilmesinde maddi ve hukuki imkéansizlik
olabilir. Ornegin gérevden alinan bir memurun, iptal karari alincaya kadar emeklilik yasina
ulagmas1 durumunda, memurun eski gorevine baslatilmasi, memurluk durumunun yeniden
saglanmasi olanagi yoktur. Ancak memurun emeklilik statlisiinde siire, aylik, ikramiye
yoniinden diizeltmeler yapilabilir. Memurun gérevinden alinmasi ile ugradig zararlar yonetim

tarafindan ayrica karsilanir.>’

Hukuki imkansizlik iptal kararmin uygulanmasi bagka bir hukuki durumun

engellenmesi halidir. Fiili imkansizlik ise maddi alandaki engeller nedeniyle iptal kararinin

33 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 210
36 GOZUBUYUK, TAN, a.g.c., sahife 581
37 a.g.c., sahife 583
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uygulanamamasidir.’¥Damistay kararlarinda maddi ve hukuki engellerin bulunmasi halinde,
uygulamanin mazur goriilebilecegini, ancak bu durumda idarenin tazminat sorumlulugunun
devam ettigi belirtilmektedir. Ogretide de fiili ve hukuki imkansizlik varsa uygulamanin hos

goriilebilecegi kabul edilmektedir.>

Vergi hukuku bakimindan hukuki imkansizlik hali ender olarak verginin cebren
tahsili dolayisiyla s6z konusu olabilir. Haczedilen malin satigina dair islemin iptali yoniinden
karar verildigi tarihte satisa konu malin 1yi niyetli kisiler arasinda birkag¢ kez el degistirmis
bulunmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Hukuki imkansizlik halinden s6z edilebilmesi i¢in

ayrica gosterilen hukuki engelin agilamayacak nitelikte olmasi da gerekir.®°

Fiili imkansizlik iptal kararinin maddi alanda meydana gelen bir engel nedeniyle
uygulanamamasi, gereginin yerine getirilememesi halinde s6z konusu olur. Maddi imkansizlik
halinin klasik 6rnegi yikma kararma kars1 iptal karar1 verilinceye kadar, binanin yikilmasidir.
Idarenin elindeki mallar kamu hizmetinin gériilmesine &zgiilendiginden aynen ifa kamu
hizmetinin goriilmesini engelleyebilir. Ozel hukukta yapma borglar1 tarafindan yerine
getirilmesi gerekmedigi zaman nasil para borcuna doniisebiliyorsa, burada da idareye yiktigi
binayi, duvari, ¢iti yeniden yap denilemez. Burada imkansizlik maddi degil, hukuksaldir.

Idareyi aynen ifaya zorlamay1 hukuk istememektedir.6!

Hukuki ve fiili imkansizlik idareyi bu durumu kanitlamasi kosuluyla yalnizca kararin

yerine getirilmesi zorunlulugundan kurtarir. Yoksa idarenin bu imkansizlik sebebiyle ilgilinin

8 ULER, a.g.e., sahife 99

1536 ULER, a.g.e., sahife 99, GOZUBUYUK, TAN, a.g.c., sahife 583

%0 CANDAN Turgut, "idari Yargi Kararlarimn Uygulanmas1 V", Maliye Postasi, (15.May1s 1991), Y.12, S.
257, sahife 42-43.

61 ULER, a.g.e, sahife 100
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maruz kildig1 maddi ve manevi zararlardan dolay1 sorumlulugu devam eder. Idare bu durumda

ilgilinin maddi ve manevi zararlarin1 gergek miktarlariyla hesaplayip vermek zorundadir.®

1.2.  Bireysel Islemler Bakimindan Iptal Kararlar

Idare bireyin eski hukuki durumunu kazanmasi icin gereken islemleri yapmakla
yiikiimliidiir.63 Bireysel islemler hakkinda verilen iptal kararlar1 yalnizca davaciyi etkileyecegi
gibi daha genis bir etki alanina da sahip olabilir. Iptal kararmm etki alam, dava konusu

islemin ve varsa ona bagli diger islemlerin etki alani ile sinirlidir.

Iptal davalari ile idari islemlerin hukuka uygunlugu denetlenir ve bdylece idarenin
hukuk alan1 i¢inde kalmas1 bu alan iginde hareket etmesi amaclanir. Idari yarg: yerlerince
verilen iptal kararlari ile hem iptal edilen idari islemle hukuk alani digina ¢iktig1 saptanan
idare yeniden bu alan i¢ine alinmis olur hem de menfaati ihlal edilen ve bu nedenle dava acan

ilgili eski hukuki durumuna geri gelerek iptal kararindan somut olarak yararlanir.%4

Iptal karan ile birlikte dava konusu edilen islem, tiim sonuglariyla birlikte ortadan
kalkacag1 ve hukuk aleminde hi¢ dogmamis kabul edileceginden, bu islemden 6nceki hukuki
durumun ortaya ¢ikmasi sonucundan etkilenecek olan kisiler iptal kararinin ilgilileri olacaktir.
Ilgilisi birden ¢ok da olsa, niteligi geregi "bireysel etkili" olarak kabul edilmelidir. Ciinkii

islemler bireysel niteliktedir.

Danistay 3. Dairesince; bir memurun gorevden alinmasi veya baska bir goreve
atanmasina iliskin islemler hakkinda acgilan davalarda verilen iptal kararlarinin

uygulanmasinda, tesis edilecek islemin bi¢imi yoniinden dogan tereddiidiin giderilmesi

%2 CANDAN, a.g.e., sahife 43

3 D.5.D., 1.12.1998, E:1998/3313, K:1998/2832 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

%4 D.5.D.,4.6.1998, E:1996/731, K:1998/1706 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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amaciyla idarenin istegi ilizerine verilen istisari diisiincede; iptal kararinin yerine getirilmesi
icin ilk atamadaki yonteme gore yeni bir atama isleminin tesis edilmesine gerek olmadigi
kararlastirilmistir. Iptal hiikmiiniin, dava konusu islemden &nceki hukuki durumu ortaya
cikaracagindan ayni kadroya ikinci kez atama yapilmasinin hukuken miimkiin olmadigi;
idareye diisen gorevin ise iptal kararinin maksat ve ruhuna uygun olarak ilk atama isleminin
yirtirliikte oldugunu ilgili kisiye bildirmek ve gorevini yiiriitmesini teminden ibaret oldugu

belirtilmistir.63

Uygulamada ise yukarida anilan kararin aksine, islem tesis edildigi goriilmektedir.
Bunun bir sakincas1 da bulunmamaktadir. G6zden uzak tutulmamasi gereken sey, idarenin
bireyin eski hukuk durumunu kazanmasi i¢in gereken islemleri yapmakla yiikiimlii
oldugudur.6¢ Onemli olan, idarenin yargi kararmi uygulama amaciyla hareket etmesi ve
uygulamasidir. Bu nedenledir ki; uygulama islemlerinde yetki ve sekil unsurlart yoniinden
mevcut hukuka aykiriliklarin uygulama islemini sakatlamayacagi hususu, mahkeme
kararlarinda yer almaktadir.6” Bunun dayanagi ise, mahkeme kararlarin1i uygulama

bakimindan idarenin "bagli yetki" icinde bulunmasi olusturmaktadir.

Yarg: organlarinin hareket noktasini ise, kararlarin uygulanmasin1i daha dogrusu
hukukun tstiinliglinii saglama amaci olusturmaktadir. Ancak, yargi kararinin uygulanmasi
konusunda idarenin farkli se¢eneklere sahip oldugu hallerde, iptal kararina konu teskil eden
isleme bagli diger islemler bakimindan yapilan "uygulama" islemlerinin yetki unsuru
yoniinden hukuka uygun olarak tesis edilmeleri gerektigi belirtilmis ve bu hususa aykirilik

iptal nedeni sayilmigtir.68

65 D.3.D.,9.3.1978, E: 1978/151, K:1978/199, Damstay Dergisi, (1979), S.32-33, sahife 207-211
%D, 5.D.25.2.1998, E: 1997/13, K:1998/515 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
7D.5.D., 6.11. 1996, E: 1996/1997, K:19969/3334; Danstay Dergisi, (1997), S.93, sahife 311-313
D, 5.D., 8.4.1996, E: 1998/2932, K:1996/1469 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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1.3.  Diizenleyici islemler Bakimindan iptal Kararlari

Diizenleyici islemler, genel nitelikleri nedeniyle genis bir etki alanma sahiptir. iptal
kararindan, menfaati olan herkesin yararlanmasi gerekir. Bu nedenle, bireysel isleme oranla
diizenleyici islemin iptali karar1 ilgililerinin daha genis bir kitle oldugu agiktir. Islemle ilgili
kisiler bakimindan iptal kararmin genel etkisi, diizenleyici ve genel islemlerde ¢ok acik bir
bigimde goziikmektedir; iptal istenilen diizenleyici islem hiikmii daha once iptal ettirilmis ise
"iptal hiikkmi herkese sari bulundugundan" yeniden karar alinmasina, ayni islemin bir kez

daha iptaline gerek yoktur.®

1.3.1. Hukuk aleminde yenilik doguran diizenleyici islemler

Halen yiiriirliikte olan diizenleyici islemler bakimindan herhangi bir etki yaratmayan,
diizenleme alan1 bakimindan tek olma 6zelligini tasiyan diizenleyici islemlerin iptali halinde,
uygulama sorunu sdz konusu olmayacaktir. Ciinkii islem ortadan kalkacaktir. Idarenin ayn
konuda diizenleyici islem tesis etme yetkisi, takdiri dahilinde olmakla beraber’® kanunun bu
konuda idareye gorev verdigi hallerde bu gorevin yerine getirilmemis olmasi idarenin

sorumluluguna yol agacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir yasayr yiirlirliikten kaldiran yasanin iptal edilmis
olmasinin, yiiriirliikten kalkan yasanin kendiliginden yiiriirlii§e girmesi sonucunu
dogurmayacag1 yolundaki igtihadinin, Idari Yargida iptal (ve yiiriitmenin durdurulmasi)
kararlarmin hukuki sonuclar1 yoniinden kabulii olanaksizdir. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin

s0z konusu ic¢tihadi Anayasa'nin 153. maddesinde ifadesini bulan ve Anayasa Mahkemesince

1146, ULER, a.g.e., sahife 45

70 AYDIN Tuncay, idare Hukuku ve idari Yarginin Baz1 Sorunlari, Ankara: Danigtay Tasnif ve Yayin Biirosu
Yayinlart No:14, Bagbakanlik Basimevi, 1972, sahife 210
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verilen iptal kararlarinin geriye yliriimeyecegi yolundaki kuralin zorunlu ve dogal sonucudur.
Oysa idari yargida iptal kararlar1 yukarida aciklandigi ve bilimsel ve yargisal igtihatlarda
tartismasiz kabul edildigi gibi, dava konusu islemin tesis edildigi andan itibaren hukuki sonug
dogurduklarindan, bir diizenleyici islemi kaldiran veya degistiren yeni bir diizenleyici islemin
idari yargi yerince iptal edilmesi halinde, eski diizenleyici islem hi¢ degistirilmemis ve
kaldirilmamisgasina uygulanma niteligini siirdiiriir. Aksi bir yorumu, hukuk diizenine vaki
ihlalleri ihlalin vuku buldugu tarihten itibaren ortadan kaldirmay1 amaclayan iptal davalar1 ve

bu davalarin hukuksal araglar1 olan iptal kararlar ile bagdastirmak miimkiin degildir.”!

Iptal karar1 uyarinca hig yiiriirliikten kalkmamus sayilan (6nceki) diizenleyici isleme
aykirilik tagiyan fakat s6z konusu iptal kararindan 6nce tesis edilmis bulunan bireysel islemler
ise 1idari istikrar ve kazanilmis hak ilkeleri g6z oOniinde bulundurularak yeni bir
degerlendirmeye tabi tutulabilecektir.”? Hukuka aykiriligi saptanan diizenleyici isleme
dayanilarak iyi niyetli kisiler hakkinda tesis edilen bireysel islemlerin geri alinmasinin idari
islemlerdeki kararlilik ilkesine aykirilik olusturacagi’? yolundaki kararlarin yani sira, iptal
edilen diizenleyici isleme dayanilarak tesis edilen atama islemlerinin kisa bir siire sonra geri
almmasinin idari istikrar ilkesine aykirihk olusturmayacagi’# yolundaki kararlarin varligi, her

olayin 6zelligi ve niteliginin dikkate alinarak karar verilmekte oldugunu gostermektedir.

1.4.  Gerekge ve Icerikleri Yoniinden iptal Kararlarimin Uygulanma Sorunu

Yetki unsuru yoniinden hukuka aykiriligir saptanan islem nedeniyle verilen iptal

karirinin mutlak olarak idarenin tazmin sorumluluguna yol agacagini kabule olanak

71 D.5.D.25.2.1998. E:1997/13, K:1998/515, Danistay Dergisi, (1999), S. 97, sahife 308-314

72 D.5.D.1.12.1998, E:1998/3313, K:1998/2832 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

3 D.8.D. 17.2.1998, E:1996/3855, K:1998/460, Danistay Dergisi, (1999), S.97,sahife 521-524

74 D.8.D. 26.5.1999, E:1998/1720, K:1999/1760 http:/www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp
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bulunmadigi yolunda kararlar mevcut oldugu gibi,” yetkili makamca ayni dogrultuda yeni bir
islem tesis edilinceye kadar islemin sebep, konu amag¢ unsurlarindaki sakatlik nedeniyle
verilen iptal karartyla ayni hukuki sonucu doguracagindan iptal edilen islemin dogurdugu

zararlarin idarece tazmini gerektigi yolunda kararlar da vardir.”®

Iptal edilen islem nedeniyle yoksun kalman parasal haklar, mevzuata gére "fiilen

caligma " kosuluna bagli olsa dahi, iptal kararinin niteligi geregi 6denmeleri gerekmektedir.””

Danistay Birinci Dairesi vermis oldugu bir istisari kararinda, haklarinda tesis edilen
goreve son verme, gorevden cekilmis sayilma ya da benzeri islemlerin yargisal kararlarla
iptali iizerine goreve dondiiriilen kamu gorevlilerine, dava dilekcelerinde istemde bulunmusg
olup olmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi tarihinden sonraki biitiin maddi haklarmin

odenmesi gerektigini belirtmistir.”8

Iptal edilen isleme dayanan, onunla dogrudan dogruya iliskisi bulunan idari
islemlerin de iptal kararindan etkilenmesi kaginilmazdir. Danistay'in yerlesik ictihatlarina
gore birinci islemin iptali halinde sonraki islemlerin hukuki sebebi ortadan kalkmis olacaktir.
Dolayisiyla, sonraki islemlerin dava konusu edilmemis olmasimin davacinin aleyhine sonug
doguracagi sekilde degerlendirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Birinci islemden
ayr1 olarak bu isleme baglh diger islemlerin her birisi i¢in de ayr1 ayr1 dava agilmasi goriisii

idari yargica terk edilmektedir.”

3 D. 10. D. 5. 6. 1985, E:1984/1048, K:1985/1168 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

76D. 5. D. 15.9.1992, E:1988/2795, K:1992/2264 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

77D.5.D. 26.9.1996, E:1995/2555, K:1996/2860 http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

8 D.1.D. 7.6. 1982, E:1982/112, K:1982/130.Danistay Dergisi, (1982), S.46-47, sahife 43-44

79 ALTAY Evren, “idarenin Idari Yargi Kararlarimmm Uygulanmamasindan Dogan Sorumlulugu,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999 sahife 6
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Re'sen emekliye sevk isleminin iptali istemiyle agilan davada, verilen iptal karar
iizerine davacimin eski gorevine dondiiriilmesi gerektigi, baska bir yere atanmasinin yargi
kararinin uygulanmamast anlami tasidigi yolunda kararlar oldugu gibi;3° bu islemi, ilgili
hakkinda yargi kararinin uygulama islemi ile bagka bir goreve naklen atama isleminin birlikte
ve i¢ ice tesis edilmis hali olarak kabul eden ve naklen atama isleminin hukuka aykiriligi
saptanmaksizin mahkeme kararinin uygulanmadigindan bahsedilmeyecegi belirtildigi kararlar

da mevcuttur.8!

1.5.  Iptal Kararlarinin Baglayiciig

Her iptal veya yiiriitmenin durdurulmasi karari, idareye yoneltilmis bir talimat
gibidir. Kugkusuz, bu talimat hi¢bir zaman, "idarece su yolda islem yapilsin veya falanca
eylemde bulunulsun..." seklinde degildir. Esasen, yargi yerlerince idareye bu tiir bir talimat
verilmesi, kuvvetler ayrihigi ilkesi tarafindan yasaklanmistir. Iptal ve yiiriitmenin
durdurulmasma dair kararlar1 idareye yoneltilmis talimata benzetmemizin nedeni, Hukuk
Devleti ilkesi ve bu ilkeyi uygulamaya koyan Anayasal ve yasal diizenlemelerin, idareyi, s6z
konusu kararlart uygun davranmakla yiikiimli kilmasidir. Islemi iptal olunan veya
yiiriitiilmesi durdurulan idare, bu kararin icaplarina uygun olarak tesisi gereken islemleri ve

yapilmasi zorunlu eylemleri bizzat arastirip tespitle yiikiimliidiir.3?

Cogu kere de iptal karari, idarece yapilmasi gereken islemi, dolayli ya da dolaysiz
bigimde, bizzat gosterir. Ornegin; hesaplanan gecikme faizinin 6denmesi gerektigi hususu

yukiimliiye duyurulmadan vadesinde 6denmedigi gerekcesiyle 6deme emri diizenlenmesinde

80D.10.D.5.5.1997, E:1995/216, K:1997/1560, Danistay Dergisi, (1998), S. 94, sahife 721-723
81D, 5.D.20.9.1994, E:1994/4960, K:1994/4062, Danistay Dergisi, (1996), S.90, sahife 604-607
82 Turgut Candan, idari Yargi Kararlarinin Uygulanmasi-1V, Maliye Postasi, Y.12, S.256, sahife 46
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hukuka uyarlik olmadigi yolundaki karar®®, idarenin hesapladigi gecikme faizini oncelikle
kamu borg¢lusuna duyurmasini; diizeltme ve sikayet yoluyla yapilan bagsvurunun reddine dair
islemin iptali ve tahsil edilen verginin iadesi yolunda verilen karar, idarenin tahsil edilen
verginin iadesi yolunda islem tesisini®; ise yeni baslayan is¢inin licretini bir ay sonra
almasina ragmen licrete ise basladigi tarihten itibaren miistahak oldugundan, o aya ait vergi
iadesinden yararlandirilmasi gerektigi yolundaki karar®®, is¢inin yararlanamadigi ise basladigi
aya ait vergi iadesinin idarece Odenmesini; tahakkuk eden vergiler i¢in tecil talebinde
bulunulmasi halinde, tecil isleminin kabulii veya reddi iizerine yeni vadeler belirleneceginden,
tecil isteminin sonucu beklenilmeden kamu alacaginin vadesinde 6denmediginden bahisle
odeme emri diizenlenemeyecegi yolundaki karar®, idarenin 6deme emri diizenlemeden once
tecil talebi hakkinda bir karar vermesini; davacinin 14 yasinda oldugu anlasilan oglunu 18
yasinda gosterdiginden bahisle tebligat yapilmasinin Vergi Usul Kanunu'nun 94.maddesinin
son fikrasma uygun olmadigi yolundaki karar®’, idarece ddeme emri diizenlenmeden once,
vergi ihbarnamesinin yeniden ve usuliine uygun olarak teblig edilmesini gerekli kilmaktadir.

Idare ancak kararda gosterilen islemleri yaptig1 takdirde, karar1 infaz etmis sayilir.88

2. YURUTMENIN DURDURULMASI KARARLARININ UYGULANMASI

83 D.3.D., 19.1.1989, E: 1988/1401, K: 1989/133. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

8 D.9.D.,30.12.1985, E:1983/5384, K:1985/2047. hitp://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

85 D3.D., 6.4.1989, E: 1988/1101, K: 1989/1061, Danistay Dergisi, 76-77, sahife 230
86 D. 4.D.,7.6.1989, E: 1988/3942, K: 1989/2585, Danistay Dergisi, 76-77, sahife 249

L)) 3.D., 163.1988, E: 1987/1167, K: 1988/855. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

11%% CANDAN, ag.e., sahife 47
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Yiirtitmenin durdurulmasi hukuka aykirilik iddiasi ile iptal davasina konu olmus bir
idari islem hakkinda yetkili yargi yerinin "kanunilik karinesi" ni gegici olarak askiya almasi

durumudur.?®

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesinin 1.fikras1 da bu goriise
uygun bir hitkiim getirmistir. Buna gore Kanun "Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiirlitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idare gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez" seklindeki kuraliyla
Anayasanin 2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti" ilkesine uygun bir diizenleme getirirken,
bu diizenleme ile idarenin islem veya eylem tesisinde ve uygulamasinda iptal kararlariyla

yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 arasindaki fark kaldirilmis olmaktadir.”°

Yiirtitmenin durdurulmasi kararlarinin yiriitiilmesi durdurulan islemin
uygulanmasini askiya aldigi ve bu islemin tesisinden Onceki hukuki durumunun geri
gelmesini sagladigi konusunda bugilin hem 0Ogretide ve hem de yargisal igtihatlarda hemen
hemen goriis birligi vardir. Dolayistyla yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin Anayasanin
138.maddesinin son fikras1 ve 2577 sayili Kanunun 28.maddesinin 1.fikras1 uyarinca
uygulamak mecburiyetinde olan idarenin, yiiriitmenin durdurulmas: karari iizerine, islemin
uygulanmasini durdurarak askiya almasi ve islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri

gelmesini saglayici islem ve eylemler yapmasi gerekir.”!

Burada iizerinde durulmasi gereken husus, yiiriitiilmesi durdurulan islemin o tarihe
kadar dogurdugu zararlarin da yiiriitmenin durdurulmas: karari iizerine idarece giderilip

giderilemeyecegidir. Gerek Danistay 1.Dairesinin istisari kararlarina ve gerekse Danistay

89 OZAY ilhan, ikinci Bine Kavusurken Giimsiginda Yénetim, Istanbul: Alfa Yayinlari, 1994, sahife 343
%0 ASLAN,a.g.e., sahife 113
91Gl'.'JNDAY, a.g.c., sahife 20
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5.Dairesinin kararlarina gore gorevden alinan ya da baska bir géreve naklen atanan kamu
gorevlilerinin bu islemlerin yiiriitilmesinin durdurulmasi1 ve iptali istemiyle actiklari
davalarda yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 {izerine bu kamu gorevlilerinin gorevlerine
dondiiriilmesinin yani sira onlara fiilen gérev yapmadiklar1 doneme ait parasal haklarmin da
odenmesi gerekir.”” Bu kararlarda da yiiriitmenin durdurulmas: kararlar ile iptal kararlari

arasinda herhangi bir ayrim yapilmadig goriilmektedir.

Yiritmenin durdurulmasi kararlarinin, yiriitiilmesi durdurulan islemin
uygulanmasini askiya alindiktan baska bu islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri
gelmesini sagladiginda herhangi bir kusku yoktur. Ancak yiirlitmenin durdurulmasi karari
lizerine yiirlitmesi durdurulan islemin o tarthe kadar dogurdugu zararlarin da 6denmesi
gerektigi kabul edildiginde idari Yargilama Usulii Kanun' nun 12.maddesi goz ardi edilmis

olmaktadir.

Zira anilan maddede bir idari islem nedeniyle ugranilan zararlarin giderilmesi
istemiyle agilacak olan tam yargi davalar1 diizenlenmis olup bu madde uyarinca yliriitmenin
durdurulmas: istemiyle agilan bir iptal davasinda yiiriitiilmesi durdurulan islemin o tarihe
kadar dogurdugu zararlarin giderilmesi, iptal davasi sonucu verilecek olan iptal karar1 iizerine
bu karar uygulanarak idarece tazmin edilmedigi takdirde, ancak iptal davasinin karara
baglanmasindan sonra agilacak olan bir tam yargi davasinda istenebilecektir. Buna karsilik
yiirlitmenin durdurulmas: kararinin uygulanmasi {izerine davaciya saglanacak olanaklarin
daha sonra yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasi ya da davanin kabul edilmesine
karsin iptal kararinin temyiz incelemesi sonucunda bozulmasi halinde davacidan istenmesine

olanak yoktur.?3

2D.1.D.,21.6.1983/116, K.1983/144 , Danistay Dergisi, S.52-53, sahife 41
117 GUNDAY, a.g.e.,sahife 20-21
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Mahkeme karar1 oldugundan siiphe bulunmayan yiiriitmeyi durdurma karar1 {izerine
ylirlitme organinin ve idarenin, Anayasal gorevi icrai kuvveti yani kendiliginden uygulanma
giicli durdurulmus ertelenmis olan tasarrufu askiya almak bu karar yeni bir kararla ortadan
kaldirilincaya veya dava sonuglanincaya kadar, tasarruftan onceki hukuksal durumda derhal
yerine getirmekten ibarettir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararini alan idare, kararin gerek¢esini
ve durdurulan iglemin niteligini dikkate alarak yeni bir islem yapmak veya eylem yapmak

zorundadir.%4

Ust yarg1 yerinin, itiraz veya temyiz basvurusuna konu ilk derece yarg yeri kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi yaninda, ilk derece yargi yerindeki davaya konu idari iglemin
yiriitilmesinin durdurulmasina da karar verebilecegi goriisiindeyiz. Bu konuda

getirebilecegimiz li¢ kanit mevcuttur.%s

Bu kanitlardan ilki, yalnizca itiraz veya temyiz basvurusuna konu yargi kararinin
yuriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesinin ¢ogu zaman, yliiriitmenin durdurulmasi

miiessesesinden beklenen yarari saglamamasidir.%¢

Kanitlardan ikincisi, Idari Yargilama Usulii Kanununun 27.maddesinin 1.fikrasinda,
Danistay' da ve idari mahkemelerde idari dava agilmasinin veya kanun yollaria
basvurulmasinin dava edilen idari islemin yiiriitiilmesini durdurmayacaginin sdylenmesi ve bu
sOylendikten sonra da, 2.fikrada, ancak Danistay veya idari mahkemelerin idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gostererek
yiirlitmenin durdurulmasina karar verebileceginin diizenlenmesidir. Zira, Danistay ve idari

mahkemelere kosullarinin gergeklesmesi halinde idari islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi

94 ASLAN,a.g.c.,sahife 114
95 CANDAN Turgut, idari Yargi Kararlarmin Uygulanmasi-111, Maliye Postast, (1991)Y.12, S.256, sahife40
%6 a.g.c., sahife 40

Mesut Cemil Cad. Leylak Sok. Murat is Merkezi B Blok Kat:6 Daire:21 Kustepe-Mecidiyekdy / ISTANBUL
Tel. No:0 212 347 05 53-54 347 09 96 Faks No: 0 212 217 28 58 Biirocell: 0 533 659 44 89
www.oral.av.tr oral@oral.av.tr



AVUKATLIK ORTAKLIGI
ATTORNEY PARTNERSHIP

konusunda yetki veren 2.fikra, kanun yollarinda yapilan yiiriitmenin durdurulmasi istemlerini
de kapsamiyor olsaydi, ilk fikrada, kanun yollarina bagvurulmasinin dava edilen idari islemin

yiirtitiilmesini durdurmayacagini sdylemeye gerek duyulmazdi.®’

Ugiincii kamit, bolge idare mahkemelerinin davanin esasi1 hakkinda karar verme
yetkilerinin de bulunmasidir. Itiraza konu ilk derece yargi yerinin kararmi hukuka aykiri
gormesi halinde kaldirarak, davanin esasi yani ilk derece yargi yerinde davaya konu edilen
idari islemin hukuka uygunlugu hakkinda karar verebilen bir yargi yerinin bu idari islemin
yiiriitiilmesinin durdurulmasma karar veremeyecegi diisiinilemez. Her ne kadar, Idari
yargilama Usuli Kanununun 49.maddesinde 3622 sayili kanunla yapilan degisiklikle,
Danistay'in gerektiginde (ilk derece idari yargi yerinin kararini bozduktan sonra) davanin
esas1 hakkinda karar verme yetkisi kaldirilmigsa da bu yetki, 2577 sayili Kanunun ilk seklinde
belli kosullarla, Danistay i¢in de vardi ve 27.madde, Danistay'in bu yetkisi gz Oniinde

tutularak kaleme*®alinmigtir.

2.1. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarimin Yerine Getirilmesinde Cesitli

Durumlar

2.1.1.Kendiliginden Sonu¢ Doguran Yiiriitmenin Durdurulmas: Karari

Kimi durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi kararmin uygulanmasi i¢in idarenin bir
islem ya da eylem yapmasma gerek yoktur. Idarenin pasif kalmas1 engel olmamasi, kararin
uygulanmasi icin yeterli olur. Idarenin aktif miidahalesine gerek yoktur. Eski durumun geri

gelmesi i¢in idarenin hareketsiz kalmasinin yeterli oldugu sdylenebilir.?®

o7 a.g.c., sahife 40

98 a.g.¢., sahife 41

99 ULER, a.g.e., sahife 27
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Diizenleyici islem iptal edildiginde, etkisi otomatik olarak ortaya ¢ikar. Idarenin
herhangi bir miidahalesine gerek yoktur. Artik bdyle bir diizenleme yoktur. Idarenin yapacagi

tek sey, bu diizenleyici islemi uygulamamaktir.

Yiirtitmenin durdurulmasi karar1 da ayni sekildedir. Diizenleyici islemin
yiiriitiilmesini askiya alir, islemden onceki durumu kendiliginden geri getirir. Idarenin
yapacagi tek sey, ylirlitmenin durdurulmasi karar1 mahkeme tarafindan kaldirilincaya kadar

veya dava sonuna kadar, diizenleyici islemi uygulamamaktir.100

Diizenleyici islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari verildiginde, bu
karardan once diizenleyici isleme dayanilarak yapilan birel islemler, yiiriitmenin durdurulmasi
kararindan dogrudan etkilenmezler. Onlar i¢in ayrica dava agilip, yiiriitmenin durdurulmasi

talebinde bulunulmasi gerekir.'"!

Bazi1 durumlarda, birel islemler hakkinda verilen yliriitmenin durdurulmasi karari da
kendiliginden sonu¢ dogurabilir. Ogretide isten el cektirme, disiplin cezalar1 gibi birel

islemlerin iptali halinde, iptal kararinin kendiliginden sonug doguracagi belirtilmektedir.'??

Memurlarin gorevden alinma ve atanma islemlerinde verilen yiiriitmenin
durdurulmas: kararlarinin nasil uygulanacagi Danistay 3.Dairesinin 9.3.1978 giin ve E.

1978/151 ve K.1978/199 sayil1 kararinda belirtilmistir.

"I. Gorevden alinan veya baska bir goreve atanan memurun yerine yeni bir atama

vapilmamig iken yiiriitmenin durdurulmasi karari verildigi takdirde;... idarece yapilacak olan

100 CAGLAYAN, a.g.e., sahife 234

101 a.g.e.,sahife 235

102 MUMCU, a.g.e., sahife 106
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islem, idarenin basindaki kisinin yiiriitmenin durdurulmasi kararinin yerine getirilmesi igin

bir yazi yazarak ilgili sahsin gorevine baglamasini temin etmekten ibarettir.

2. Gorevinden alinan veya baska géreve atanan memurun yerine yeni bir atama
islemi yapilmuis iken, sadece kendisinin gorevden alinmasina veya baska bir goreve
atanmasina iligkin iglemin durdurulmasina karar verilmesi halinde de;.bir iptal
davasinda verilmis bulunan yiiriitmenin durdurulmas: karari, iptal kararlarinda
oldugu gibi, iptali istenilen idari tasarrufu ve ona bagl islemleri durduracagi ve
tasarruf ve islemlerin tesis ve icrasindan onceki hukuki durumun yiiriirliigiini
saglayacagini cihetle birinci maddede oldugu gibi iptali istenilen idari tasarrufu ve
ona bagh islemleri durduracagi ve tasarruf ve islemlerin tesis ve icrasindan onceki
hukuki durumun yiirtirliigiinii saglayacag cihetle .yeni bir atama islemine liizum
kalmaksizin, idarenin basindaki kisinin bu kararin yerine getirilmesi i¢in, ilgililere

bir yazi yazarak eski hukuki durumun devam etmesini saglar.

3. Ikinci maddedeki durumda gérevden alma veya baska bir géreve atanma islemi ile
birlikte bu géreve yeni yapilan atama isleminin de yiiriitiilmesinin durdurulmasina
karar verildigi takdirde, hukuki durum ikinci fikradaki hukuki durumla ayni oldugu
cihetle yiirtitmenin durdurulmasi kararimin yerine getirilmesi igin ayni yontemin
uygulanmast gerekli ve yeterlidir. Ciinkii hukuki bakimdan gorevden alinan veya
baska bir géreve atanan memurun yerine yeni bir atama yapilmis iken, sadece
kendisinin gorevden alinmasina veya baska bir goreve atanmasina iliskin islemin
yiirtittilmesinin  durdurulmasimin  karar verilmesi ile; yiirtitmenin durdurulmasi
kararlart iptali istenilen islem ile ona bagl diger islemlerin de icrasini durdurdugu
cihetle gorevden alma veya baska bir géreve atanma islemi ile birlikte bu goreve
yveni yapilan atama isleminin de yiiriitiilmesinin durdurulmasinmin karar

verilmesinin ayni hukuki sonuglar doguracagt agiktir.
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Yukaridaki nedenlerle bu sikta da yiiriitmenin durdurulmast kararlarimin yerine
getirilmesi i¢in idarenin basindaki kiginin ilgililere bildiride bulunmasinin yeterli olacagt
gortistine oybirligiyle ............... lehine iptal karari veya yiiriitmenin durdurulmasi karart
verilen kisinin, bu karar verilmeden once istegi ile emekliye ayrilmasi veya baska bir géreve
atanmast halinde, bu yargi kararlar iizerine idarece ne gibi bir islem yapilabilecegi

hususuna gelince;

Bu bentteki hukuki durum yukaridaki bentlerdekinden degisiklik arz etmektedir.
Burada birbirinden bagimsiz iki ayri iglem mevcuttur. Bu islemlerden birincisi davacinin
a¢mis oldugu iptal davasi iizerine iptal edilen veya yiiriitiilmesi durdurulan islemdir. Digeri
ise, davacimin iradesine dayanilarak yani istegi ile emekliye ayrilmast veya baska bir géreve

atanmasi yolunda tesis edilmig bulunan islemdir.

Bu islemlerden birincisi hakkinda verilmis bulunan iptal veya yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarimin yerine getirilmesi gerekli ise de davact kendi istegi ile emekliye
ayrilmak veya baska bir goreve atanmak gibi idareye yeni islemler ettirmis bulundugu cihetle,
hukuki bakimdan ortada yerine getirilmesi gerekli bir Danistay karart kalmamis
bulunmaktadir. Ancak verilmis bulunan iptal kararindan davacimin istegi ile emekliye
ayrildigi veya baska bir géreve atandigi tarihe kadarki miiktesep ve siibjektif haklarina iliskin

kistmlarin uygulanmasinin zorunlu oldugu goriisiine oybirligiyle;

4.Idare yiiriitmenin durdurulmas: kararina uyarak kisiyi gorevine iade ettikten sonra,
davacinin iptal talebi idari yargida reddedilirse yiiriitmenin durdurulmasi kararindan onceki

islemin kendiliginden yiiriirliige girip girmeyecegi konusuna gelince;

Idari islemler kural olarak tesis edildikleri andan itibaren yiiriirliige girerler ve idare
kamu giictine dayanarak tesis etmis oldugu islemi yiiriitiiv. Bu iglemin yiiriitiilmesi ancak bir

idari yargi karart ile durdurulabilir. Idari yargi bir islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasina
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karar verdikten sonra yaptigi incelemeler sonucu dava konusu iglemde bir sakatlik tespit
edemeyerek davayr reddedebilir. Bu halde yiiriitmenin durdurulmasi karari kendiliginden
ortadan kalkmis olur, dolayisiyla evvelce tesis edilmis ve idari yargi tarafindan yiiriitiilmesi
durdurulmus olan islem tekrar hukuki bakimdan hayatiyet kazanarak idarece yiiriitiilmesi
miimkiin hale gelir ve yiiriitmenin durdurulmas: kararindan énceki hukuki durum avdet eder.
Hukukiligi ve kanuniligi Danistay karart ile saptanmis olan islemin kaldigi yerden
yiiriitiilmesi i¢in yukaridaki bentlerde oldugu gibi idarenin basinin ilgililere bir tebligatta
bulunmasinin islemi yiiriittiigiiniin bildirmesinin yeterli oldugu gériisiine oybirligiyle... karar

verildi..." seklindeki karartyla bu konuyu ayrintili olarak agikliga kavusturmustur.'®

2.1.2. Hukuksal Durumlarda Degisiklik Yapilmasi Gereken Haller

Danigtay 8.Dairesinin E.81/755 K.82/1196 ve 21.10.1982 tarihli kararina gore"...idare
hukuku ilkelerine gore iptal kararlar, iptali istenilen tasarrufu ve ona bagli islemleri yapildig:
tarihten itibaren ortadan kaldirir. Bir iptal davasinda verilmis ylriitmenin durdurulmasi karari
da ayni niteliktedir. Yani, heniiz ortada bir iptal karar1 bulunmadig1 halde, iptali istenilen idari
tasarrufu ve onun sonucu olan islemleri durdurur ve bunlarin yapildiklari tarihten Onceki

durumu saglar.. ,"104

Bu karardan c¢ikan sonuglart su sekilde 6zetleyebiliriz: Yiiriitmenin durdurulmasi
karari, dava konusu islemi ve ona bagl islemlerin yiiriirliglinii askiya alarak islemden 6nceki
durumu geri getirir, iptal kararmin yerine getirilmesine engel olabilecek herhangi bir islem
veya eyleme girismekten idareyi men eder. Yiriitmenin durdurulmasi kararlar1 geriye oldugu
kadar ileriye de yiiriir. Dava sonuna kadar islemin icrasim1 durdurur. Idarenin yeni islemler

yapmasim da yasaklar.'%3

103D 3.D., E.1978/151, K.1978/199, 9.3.1978, Danistay Dergisi, (1979), S.32-33, sahife 207
104 D.8.D., E.1981/755, K.198271196, 21.10.1982, Danistay Dergisi, (1983), S.50-51, sahife 234
105 CAGLAYAN, a.g.e., sahife 237

Mesut Cemil Cad. Leylak Sok. Murat is Merkezi B Blok Kat:6 Daire:21 Kustepe-Mecidiyekdy / ISTANBUL
Tel. No:0 212 347 05 53-54 347 09 96 Faks No: 0 212 217 28 58 Biirocell: 0 533 659 44 89
www.oral.av.tr oral@oral.av.tr



AVUKATLIK ORTAKLIGI
ATTORNEY PARTNERSHIP

Yiiriitiilmesi durdurulan islemden 6nceki hukuki durum saglanmadigi ve s6z konusu
islemin birtakim sonuclar1 gegerli biraktig1 siirece idarenin idari yargi yerince alinan kararin

uygulanmis oldugunu kabule imkan yoktur. %

Gorevden ayrilma sonucunu doguran bir islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verildiginde, ilgilinin goreve donmesi icin yeni bir atama islemine gerek yoktur.
Kadronun halen bos olmasi veya yeni bir atama islemi hakkinda da yiirtitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesi durumunda kadro bos olacagindan ayni durum séz konusudur. Danistay
3.Dairesinin E.78/151 ve K.78/199 sayili ve 9.3.1978 tarihli kararinda da belirtildigi gibi
karar hukuki etkisini kendiliginden dogurur. Idarenin ilgiliye gorevine devam ettirmesini

bildirmesi, kararin uygulanmasi i¢in yeterlidir.!07

Gorevden ayrilmasi sonucunu doguran islem hakkinda, yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesine ragmen yerine yapilan atama islemi hakkinda bir karar verilmedigi
durumlarda, birinci islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilince ikinci islem de
bundan etkilenir ve onun hakkinda da yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmisgesine etki

dogurur. Idare bu ikinci islemi geri almak ve kadroyu bosaltmak durumundadir.!*

Danistay
3.Dairesinin E.1978/151 sayili kararinda bu husus ".Yeni bir atama islemine liizum
kalmaksizin, idarenin basindaki kisi, bu kararin yerine getirilmesi icin ilgililere bir yazi

yazarak eski hukuki durumun devam etmesini saglar." seklinde belirtilmistir.

Yukarida belirtilen durumda birinci islem hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari
verildiginde, idare karari uygulamak igin ikinci islemi geri almak zorundadir. Idare bunu

yapmadig1 takdirde yargi yeri ikinci islem i¢in de ayrica yiiriitmenin durdurulmasi karari

106 ASLAN,a.g.c., sahife 120
197D 3.D., E.1978/151, K.1978/199, 9.3.1978, Danistay Dergisi,(1979), S.32-33,sahife 207
108 ULER, a.g.c., sahife 56
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verebilir. Ancak idare gerekli islemi yapmaz ise, yargi kararin1 uygulamamis durumuna diiser

ve sorumluluk dogar.'%

Yiritmenin durdurulmasi karar1 {izerine ilgili géreve donerse, gorevinden ayri
kaldig1 doneme iliskin mali ve diger haklarin yani maas, ek gosterge, is giicliigii, ikramiye
gibi her tiirlii 6deme ve yan 6demelerin ilgiliye 6denmesi gerekir. Danistay 3.Dairesinin karari
da bu yondedir.!'? Yine Danistay 1.Dairesinin 21.6.1983 tarih ve E.1983/116, K.1983/144
sayili istisari kararina gore, haklarinda tesis edilen goéreve son verme, gorevden cekilmis
sayllma ya da benzeri islemlerin yiiriitmenin durdurulmasi karariyla durdurulmasi iizerine,
goreve dondiiriilen memurlara fiillen gérev yapmadiklar1 doneme ait aylik ve diger ozliik
haklarinin kendilerine 6denmesi gerekir.!!! Mali haklar digindaki haklarinda yiiriitmenin
durdurulmasi karari iizerine ilgiliye saglanmasi disarida gecen siirenin, emeklilik, terfi gibi

islemlere temel alinmasi gerekir.

Yirtitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi iizerine, davaciya saglanacak
parasal olanaklarin, daha sonra yiiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasiyla da davanin
reddedilmesi ya da dava kabul edilmesine karsin iptal kararmin temyiz incelemesi sonucu

bozulmasi halinde davacidan geri istenmesine olanak yoktur.!?

Sicil iptali davasinda verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari {iizerine idare,
yapmadig1 islemleri yapmak zorundadir. Ornegin, olumsuz sicil {izerine terfisi yapilmayan

memurun terfisinin yapilmasi gerekir. Disiplin cezast verme islemine karsi yliriitmenin

109 CAGLAYAN, a.g.e., sahife 238
10D 3 D, E.1980/32, K.1980/39, Danistay Dergisi, (1981), S.40-41, sahife 39

'D 1.D., E.1983/116, K.1983/144, 21.6.1983, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

112 GUNDAY, a.g.c., sahife 21
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durdurulmas1 karari verildigi takdirde aynen iptal karar1 gibi sonuglar dogurur. Ornegin,

gorevden uzaklastirilan memur gorevine doner ve dava sonuna kadar gérevinde kalir.!!3

2.1.3.0lumsuz islemlerde Yiiriitmenin Durdurulmasi

Olumsuz iglem, idarenin hukuk diizeninde bir degisiklik yapmamasi, bir islemi
reddetmesi, bir durumdan yararlandirmamas: sonucunu doguran islemdir. Ornegin, ruhsatin
verilmemesi, pasaportun verilmemesi, nehirden kum almaya izin verilmemesi gibi islemler
olumsuz islemlerdir. Olumsuz islemlerde iptal karari1 verildiginde bu ylriitmenin
durdurulmas: karar1 da ayni sonucu dogurur. Zira iptal karar ile yiirlitmenin durdurulmasi

karar1 sonug itibariyla birbirine benzerler.!14

Ancak islemin doguracagi hukuki sonu¢ olan "konu unsuru" yoniinden idarenin
cesitli secenekler agisindan birini tercih konusunda takdir yetkisi bulunursa, bu se¢ime iliskin
islem aleyhine iptal davasi agilmasi halinde yiirlitmenin durdurulmasi karari verilemez.
Ornegin, nazim planda spor ve eglence yerleri i¢in ayrilmis bulunan bir alanda yap1 ruhsati
isteminin reddinde idarenin konu unsuru acisindan takdir yetkisi a¢ik oldugundan, acilacak bir
iptal davasinda verilecek yiiriitmenin durdurulmasi karari, takdir yetkisini kaldirici bigimde
yarg1 karar1 anlamina gelebilir.!!5 Ayn1 konuda baska bir 6rnek de ingaat alani olarak ayrilmis
bir yerde gerekli yasal kosullar1 tagiyan bir yapi ruhsati isleminin reddi olayinda yiiriitmenin

durdurulmasi kararinin verilmemesi i¢in hi¢bir neden olamaz.''¢

113 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 241

114 3 g.e.,sahife 243

115 ASLAN,a.g.¢., sahife 64

116 3 g ¢., sahife 64
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2.1.4.1ptal Davasinin Esastan Karara Baglanmasinin Yiiriitmenin Durdurulmasi

Kararmn Yarattign Haklar Uzerindeki Etkisi

Yiiriitmenin durdurulmas: kararinin geregi idarece yerine getirildikten sonra, yargi
dava konusu islem hakkinda iptal karar1 verirse, iptal kararinin uygulanmasi ile yiiriitmenin
durdurulmas: kararimin uygulanmasi arasinda pek fark yoktur. Eger idare yiiriitmenin
durdurulmas: kararini uygulamis ise, iptal kararinin uygulanmasi ya da uygulanmamasi gibi
bir sorun olmaz. Cilinkii yiiriitmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi ile daha sonra ¢ikan
iptal kararinin da geregi yerine getirilmis olur. Ancak idarece yliriitmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasindan sonra dava reddedilmis olsa dahi yiiriitmenin durdurulmasi

karariin uygulanmasi nedeni ile elde edilen bazi haklar geri alinamaz.!7

Danigtay Birinci Dairesi 1983 tarihli yiirlitmenin durdurulmasi karar1 {izerine
gorevine dondiiriilen ilgililere 6denen aylik ve diger 6zliik haklarinin davasinin reddi halinde
geri alinmasi gerekip gerekmedigi hakkindaki istisari kararinda su hususlara yer vermistir.
" yiirlitmenin durdurulmasi kararlar1 da tipki iptal kararlar1 gibi dava konusu edilen iglemin
tesis edildigi tarihe kadar geri gidip islemin yapilmasindan 6nceki durumu geri getirdigine
gore, boyle bir kararin uygulanmasi, hem ilgilinin eski goérevine iadesine hem de bu gorevin
gerektirdigi ozliikk haklarinin islem tarihinden itibaren 6denmesini zorunlu kilar. Daha sonra
davanin reddedilmis olmasi, yapilan bu 6demelerin ilgili yoniinden haksiz zenginlesme olarak
diisiiniilmesine neden olmaz. Zira yiirlitmenin durdurulmasi karar1 geregi olarak memur, dava
konusu islem tarihinden, yiriitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina ya da davanin
reddedilmesine kadar eski gdrevinin biitiin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir. O halde
yapilan O0demenin yasal dayanagi vardir ve bu dayanak yiirlitmenin durdurulmasi

kararidir.. ,"''® Danistay 1.Dairesinin 1983 tarihli bir karar1 da bu yondedir.'!°

17 a.g.e.,sahife 117
18D 1.D., E.1983/124, K.1983/153, Danistay Dergisi, (1984), S.52-53, sahife 37
119D 1.D., E.1983/116, K.1983/144, 21.6.1983, Danistay Dergisi, (1984), S.52-53,sahife 41
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Tapu sicillerinde yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin infaz1 6zellik arz etmektedir.
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 433. maddesine gore tasinmaz mallara ait ilamlar
ancak kesinlestikten sonra uygulanmaktadir. Oysa idari yargida verilen yiirlitmenin
durdurulmasi kararlarinin otuz giin i¢cinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kararlar Tapu
idarelerince yerine getirildikten sonra davada yiirlitmenin durdurulmasi kararinin aksine bir
karar ¢iktiginda veya davanin kabulii yoniinde verilen karar temyiz asamasinda bozuldugu
takdirde, yiirtitmenin durdurulmasi karar1 uygulanarak tesis edilen tapu siciline itimat ederek
islem yapmus kisilerin haklar1 kaybolabilmektedir. Bu durumda miilkiyet hakkinin 6ziine etki
yapmakta ve bu olaylar tapu sicilinin tutulmasinda gayrimenkul hukukunun giivenilirligini

azaltmaktadir.!20

Ayrica ylriitmenin durdurulmasi kararlarinin, iptal davasini konusuz birakmamasi
veya ylriitmenin durdurulmas: kararinin uygulanmis olmasinin, davanin esastan reddine
neden olmamasi gerekir.!2! Iptal davasinda yargi yeri, islemin hukuka uygunlugunu
denetlemektedir. Yiiriitmenin durdurulmasi kararimin uygulanmis olmasimmin bu hukuka
uygunluk denetimini etkilememesi gerekir. Yargt yeri, islemi hukuka aykir1 bulursa iptal
edilmelidir. Bu iptal karar1 iizerine idare, kararin gerekleri dogrultusunda hareket ederek
ilgililerin hak ve menfaatlerini korumak durumundadir.’?? idare hukukuna 6zgii ve yasalarla
diizenlenmis olan "yiiriitmenin durdurulmasi" miiessesesini fiilen islemez duruma getirmeyi,
hiikiimsiiz ve etkisiz birakmay1 amaglayan biitiin ¢abalar, hukuki esaslara uygun olmadig: gibi

yasa ve hiikiimlere de aykiridir.'?3

120 CORBALI Halim, "Tapu Sicillerinde Adli ve idari Yargi Kararlarinin infaza Sorunu", /. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi [ Kitap, 1dari Yargi, Ankara,(1-4 May1s 1990), sahife 425-429

121 AKURAL Sami, "idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmasi1 Kararlarmn etki ve Sonuglar ile ilgili
incelemeler. 1, Danistay Baskanligi, (1976), sahife 120

122 CAGLAYAN, a.g.c., sahife 246
123 ASLAN,a.g.c., sahife 118

Mesut Cemil Cad. Leylak Sok. Murat is Merkezi B Blok Kat:6 Daire:21 Kustepe-Mecidiyekdy / ISTANBUL
Tel. No:0 212 347 05 53-54 347 09 96 Faks No: 0 212 217 28 58 Biirocell: 0 533 659 44 89
www.oral.av.tr oral@oral.av.tr



AVUKATLIK ORTAKLIGI
ATTORNEY PARTNERSHIP

2.2. Yiiriitmenin Durdurulmasinin Sonuclari

Idari yargi mercileri tarafindan verilen yiiriitmenin durdurulmasi karariyla hukuk
diizeninde icrai karar ile olusan degisiklik askiya alinmaktadir. Mahkemenin yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 vermesi durumunda, esas dava karara baglanincaya kadar davaya konu
olacak islemin yiiriitiilebilme niteligi ortadan kalkmakta, sanki islem hic¢ tesis edilmemis
kabul edilerek, 6nceki hukuksal durumun devami saglanmaktadir. Yiriitmenin durdurulmasi
karar1 ile islemlerin idare tarafindan re'sen ve fiilen icra olunabilme imkani ve kuvveti

durduruldugu gibi, hukuka uygunluk karinesi de durmustur.'?*

Her seyden oOnce konuyu iki agidan ele almak gerekir. Birincisi, yiirlitmenin
durdurulmas: karar1 verilinceye kadar dava konusu islemin eyleme doniistiigii durumlar;

ikincisi, eyleme doniismeyen durumlardir.'?

Idarenin yapmis oldugu idari islemle; eyleme doniisen bir tasarruf varsa ve idare
bunu uygulamakta ise, 6rnegin bir yikim kararina karsi islemin iptali isteniyorsa ve fakat bu
arada idare binanin yikilmasina girismis ise davaci vatandas yiirlitmenin durdurulmasi
kararin1 ne zaman ele gecirip idareye gotiirebiliyorsa, binanin yikilmasinm1i o andaki
vaziyetinde durdurabilecektir. Maddi alanda olusan degisikligin giderilmesi ve eski halin

iadesi miimkiin olmayacaktir.

Fakat bunun disindaki olaylarda yiirtitmenin durdurulmasi kararinin verildigi veya
tebligi tarihinden itibaren artik idari islemin etkisi kalmamig olacagindan bu tasarrufa

dayanarak yapilan Ornegin, atama islemi geri alabilecektir. Ciinkii bir devlet memurunun

124 SARICA Ragip, "Damistay Kararlarinin Yerine Getirilmesi', Danistay Kararlar1 ve Yiiriitmenin
Durdurulmasi, Ankara, 1966, sahife 33

125 ASLAN,a.g.c., sahife 112
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statii icindeki durumu hakkinda verilen karar bir binanin yikilmas1 gibi, bir defa icra edilen ve

artik icrasinin durdurulmasi imkani o andan itibaren ortadan kalkan bir karar degildir.!?

Idarenin yapabilecegi ve yapmis oldugu islemler bakimindan yiiriitmenin
durdurulmasi kararmin verildigi ve hatta idareye tebli§ edildigi tarihin 6nemi yoktur.
Yiiriitmenin durdurulmasi karari idareye teblig olunduktan sonra; idare bu alan ve konularda

hi¢bir iglem ve eylem yapamayacaktir. Yapacak olursa; islem yoklukla malul olur.!?7

Burada tizerinde durulmasi gereken husus, yiiriitiilmesi durdurulan iglemin o tarihe
kadar dogurdugu zararlarin da yiiriitmenin durdurulmas: karar1 tizerine idarece giderilip
giderilemeyecegidir. Gerek Danistay 1. Dairesinin istisari kararlarina ve gerekse Danistay 5.
Dairesi kararlarina gore, gorevden alinan ya da bagka bir goreve naklen atanan kamu
gorevlilerinin bu islemlerin yiiriitilmesinin durdurulmas:1 ve iptali istemiyle agtiklar
davalarda verilen yiiriitmenin durdurulmas: kararlar1 iizerine, bu kamu gorevlilerinin
gorevlerine (=ya da eski gorevlerine) dondiiriilmeleri yani sira onlara fiilen gorev
yapmadiklar1 doneme ait parasal haklarin da 6denmesi gerekir. Bu kararlarda yiiriitmenin
durdurulmas: kararlar1 ile iptal kararlar1 arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigi

goriilmektedir.

Yiiritmenin durdurulmasi kararlarinin yiriitiilmesi durdurulan islemin
uygulanmasii askiya aldiktan bagka bu islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun geri
gelmesini sagladiginda herhangi bir kusku yoktur. Ancak yiirtitmenin durdurulmasi karari
tizerine ylriitiilmesi durdurulan islemin o tarihe kadar dogurdugu zararlarin da 6denmesi
gerektigi kabul edildiginde, Idari Yargilama Usulii Kanununun 12. Maddesi goz ard1 edilmis

olmaktadir. Zira anilan maddede bir idari islem nedeniyle ugranilan zararlarin giderilmesi

126 GUNES Turan, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgaminin Diizenleyici islemleri, Ankara: A.U.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1965, sahife 53

127 SARICA, a.g.c.,sahife 37
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istemiyle agilacak olan tam yargi davalar diizenlenmis olup, bu madde uyarinca yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle agilan bir iptal davasinda yiiriitiilmesi durdurulan islemin o tarihe
kadar dogurdugu zararlarin giderilmesi, iptal davasi sonucu verilecek olan iptal karar1 {izerine
bu karar uygulanarak Idarece tazmin edilmedigi takdirde, ancak iptal davasinin karara

baglanmasindan sonra agilacak olan bir tam yargi davasinda istenebilecektir.

Buna karsilik, yiiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi {izerine davaciya
saglanacak olan parasal olanaklarin daha sonra yiiriitmenin durdurulmasi kararinin
kaldirilmas1 ya da davanin reddedilmesi ya da dava kabul edilmesine karsin iptal kararinin

temyiz incelemesi sonucunda bozulmasi halinde davacidan geri istenmesine olanak yoktur.

2.3. Yiiriitmenin Durdurulmasi Kararlarinin Yerine Getirilmesi

Yiiriitmenin durdurulmasi kararlar1 da uyulmas1 zorunlu, herkes icin baglayici yargi
kararlaridir. Hukuka bagli bir idarenin, ilgililer bagvurmasa dahi karar geregini yerine
getirmeleri bir gorev ve zorunluluktur.!28 Bu kararlarin, maddi kosullarin elverdigi olgiide,

derhal uygulanmasi idare Hukukunun genel ilkelerindendir.'?

Hareketsiz kalma yaninda ylriitmenin durdurulmas: kararinin yerine getirilmesi i¢in
idarenin bazen islem tesis etmesi zorunlu olabilir. Iptal davasi iizerine verilen yiiriitmenin
durdurulmas: karari ile eski durumun geri gelebilmesi igin, yonetimin bunu saglayabilecek
baz1 islemlerde bulunmasi gerekir. Ornegin emekli edilmis ve yerine bir baskas1 atanmis olan
kimsenin iptal davasi iizerine verilen yiiriitmenin durdurulmasi karari ile eski durumun geri

gelebilmesi i¢in, yonetimin bunu saglayacak bazi iglemlerde bulunmasi lazimdir. 130

122D 8.D., 17.5.1989 T., E.1987/984, K. 1989/329. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

2UD.1.D., 10.10.1990T., E.1990/211, K.1990/256. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

130 GOZUBUYUK A.Seref, a.g.c., sahife 337
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Daha sonra agilan dava reddedilmis olsa dahi, yiirtitmenin durdurulmasi kararmin
uygulanmasi nedeni ile elde edilen bazi haklar geri alinamayacaktir. Bu konuda Danistay

5'nci Dairesi 0zliik haklarina iligkin giizel bir miitalaa vermistir.

Yiirtitmenin durdurulmasi karar1 geregi olarak memur, dava konusu islem tarihinden
yiirtitmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina ya da davanin reddedilmesine kadar eski
gorevinin biitlin hak ve yetkilerine sahip bulunmaktadir. O halde yapilan 6demenin yasal
dayanagi vardir ve bu dayanak yiiritmenin durdurulmasi kararidir. Belirtilen nedenlerle, daha
sonra agtigl dava reddedilmis olsa dahi, ylriitmenin durdurulmas: kararimin uygulanmasi
nedeniyle memurun 6zlilk haklarina iligkin olarak yapilan 6demelerin geri alinamayacagi

mutalaa kilind1.13!

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Eski Eserler ve Miizeler Genel Midiirii olan davaci
aleyhine tesis edilen miisterek kararname ile gdrevden alinarak bakanlik miisavirliine
atanmigstir. Anilan kararnamenin iptali istemiyle acilan davada ilgili daire oy birligiyle
yiriitmenin durdurulmast karar1 vermistir. Bunun {izerine eski gorevine atanan davacinin
aradan ii¢ giin gectikten sonra bu gérevden alinarak Hatay il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigiine
atamasi yapilmis ve yerine de bagka birisi atanmistir. Bu islemlerin iptali ve ylriitiilmelerinin
durdurulmas: istemiyle agilan davada ilgili daire; "Davacinin yiirtitmenin durdurulmasina
iligkin ... glinlii ... sayili karar iizerine ... giinii eski gorevine atanmasindan {i¢ giin sonra , ...
giinli Resmi Gazetede yaymnlanan ... sayili miisterek kararname ile bu gorevden tekrar
almmasima hicbir hakli neden gosterilmedigi gibi bicimsel nitelikteki bu uygulamanin .
giinlii ylirtitmenin durdurulmasi kararini etkisiz birakma amacini tagidig1 ve yine Anayasanin
ve 2577 sayili yasanin 0ziine ve sOziine aykiri1 bir uygulamayla Hukuk Devleti ilkesinin

giderilmesi imkansiz 6l¢iide ihlal edildigi agiktir."!3?

131 D.5.D., 18.6.1983 T., E. 1983/124, K. 1983/153. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

132D .5.D.,27.12.1988,T., E.1988/3400. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container,jsp
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2.4. Yiiriitmenin Durdurulmasi Ile flgili Verilmis Ornek Kararlar

"Yargi yetkisinin etkinligi "karar verme" aracinin da Ozgiirce ve eksiksiz
kullanilmasmi gerektirir ki, "yiiriitmeyi durdurma" onlemi bu "eksiksiz kullanma"
kapsaminda yer alir."Dava" kavrami i¢inde yiiriitmenin durdurulmasi da vardir. Mahkemenin
yiiriitmeyi durdurma yetkisi davay1 goriip karara baglama 6devi ve yetkisi i¢inde bir asamadir.
Yiiriitmenin durdurulmasi karar1 yargi biitiinliigii ilkesinin bir 6n uygulamasidir. Bu karar,
sonug kararindan ayr1 ama o dava ile ilgili bir boliimdiir. Son karar1 vermeye yetkili organin,
davanin bir bagka boliimii i¢cin karar veremeyeceginin kabulii "yargi yetkisinin eksiksiz
kullanilmasi" ile bagdasmaz. Yiirlitmenin durdurulmasi, yargilama evrelerinde yarginin

denetim etkinligini artirici bir arag olarak yargi yetkisinin i¢inde yer alir."!33

Idare Hukuku ilkelerine gére; iptal kararlar1 iptali istenen idari tasarrufu ve ona bagh
islemleri yapildiklar: tarihten itibaren ortadan kaldirarak o tasarrufun yapildig: tarihten 6nceki
hukuki durumu ortaya koyar. Bir iptal davasinda verilmis olan yiiriitmenin durdurulmasi
karart da ayni1 niteliktedir. Yani, heniiz ortada bir iptal karar1 bulunmadig1 halde, iptali istenen
idari tasarrufu ve onun sonucu olan iglemleri durdurur ve bunlarin yapildiklar: tarihten 6nceki

hukuki durumun yiiriirliigiinii saglar.'3*

Yiiriitmenin durdurulmasi miiessesesi, idari yargitya 6zgii ve onun en 6nemli dava
tiirii olan iptal davalarinin ayrilmaz bir unsuru olup adli yargida yer alan ihtiyati tedbir gibi bir
usul hiikmii olarak nitelendirilmesi de dogru olamaz.'**Idari yarg1 ile Danistay'a basvurularak

herhangi bir idari islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi karari verilmesinin istenebilmesi igin

133 Anayasa Mahkemesi 11.4.1994 T., E 1994/43 K. 1994/42-1 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/
IPTALITIRAZ/YD/YDK94421.htm

134p 8.D., 21.10.1982, E.,1981/552, K.,1982/1196. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

135p.3.D.22.11.1978 T. E. 1978/1158, K.,1978/1213. hitp://www.danistay.gov.tr/kerisim/container,jsp
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idari islem hakkinda 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 3. maddesi uyarinca dava

agilmas1 gerekir.'*¢

"... Tiim iilkede sikiydnetim ilan edilmis oldugundan, IYUK 27.Maddesinin 10.
fikras1 hitkkmii dolayisiyla yiiriitmenin durdurulmasi karar verilemeyecegi agiktir." 137
Yiirtitmenin durdurulmasi isteginin reddine iligskin karar, Mahkemece verilmis nihai

karar niteliginde olmadigindan temyizen inceleme olanagi bulunmadig: agiktir.!38

""... idarenin hukuka aykiri iglemlerinin sonucglarina katlanmak zorunda oldugu ve
yiirtitmenin durdurulmasi kararinin geriye gegerli olarak dava konusu olan idari iglemin tesis
edildigi tarihten itibaren ortadan kaldiracagi bilinen bir idare hukuku kuralidir. Buna gore
idarenin davacit hakkinda Danistay kararma uygun islem yapmamasi hizmet kusurunun
varhigini gostermektedir. Idarenin hizmeti kusurlu yiiriitmesinden dogan zarar1 ddemekle

yukiimli oldugu da idare hukukunun 6nemli ilkelerinden biridir."!*

3. TAM YARGI KARARLARININ YERINE GETIRILMESI

Genel anlami ile tam yargi davalari, idarenin faaliyetlerinden otiirii haklar1 zarara

ugrayanlar tarafindan idare aleyhine agilan tazminat davalaridir.!40

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28/2 maddesinde yer alan kurallar, mahkeme

kararlarinin yonetimce gecikmeden yerine getirilmesini saglamaktadir. Yine bu maddenin 6.

136D 9D, 30.5.1984 T., E. 1984/1106, K., 1984/257 http: anista tr/kerisim/container. ]

B7p.1. D., 8.2.1982 T., E. 1982/6 K. 1982/4. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

133D 5.D.,24.1.1991 T., E., 1991/60, K., 1991/136. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

,1D.5.D.,1.11.1982T., E., 1978/5565 K., 1982/9735. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp

140 FROGLU Hamza, a.g.c., sahife 451
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fikrasina goére tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin

gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.

Tam yargi davasi ile elde edilen kararin yonetim tarafindan kendiliginden yerine
getirilmemesi durumunda, ilgilinin icra dairesine basvurmasi gerekir. icra dairesi, haciz yolu
disinda kalan, diger olanaklar1 ydnetime karsi uygular. Bilindigi gibi Devlet mallar
haczolunamaz. Bu yol, ayrik olarak, bazi kamu kuruluslarinin haczedilebilen mallarina

uygulanabilir.14!

Tam yargi davasinda idari yargi yeri, hakkin ne oldugunu sdyler ve davalinin ne
yapmas1 gerektigini kararinda belirtir. Yonetimi bir sey yapmaya, yapmamaya veya belli bir
paray1 6ddemeye mahkiim eder. Tam yargi davasinda aynen tazmin yolu kabul edilmemistir.
Idare hukukunda aynen tazmin yolunun kabul edilmemesinin nedeni, idarenin elindeki
araglarin kamu hizmetine Ozgiilenmesi dolayisiyla bu araglarin aynen tazmin igin

kullanilamamasidir. 142

Tam yargi davasinin ¢esitleri; tazminat davalari, istirdat davalari, vergi davalar ve

143

idari sdzlesmelerden dogan davalardir.'# Idari yarg1 kararlarinin uygulanmamasindan dogan

zararlarin tazmini talepleri de tam yargi davasi ¢esididir.!44

Bu davalarda idarenin tazminat 6deme veya iade yiikiimliiliigii adli yargi yerinde
goriilen benzerlerinde oldugu gibi, kusurlu-kusursuz (objektif) sorumluluk ve sebepsiz

zenginlesme ilkelerine dayanmaktadir.

141 GOZUBUYUK A.Seref, Yonetim Hukuku, , Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, sahife 418
2)s ULER, a.g.c., sahife 100
143 GOZUBUYUK, a.g.e., sahife 232

144 3ZGULDUR Serdar, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tam Yargi Davalari, Ankara:
Yetkin Yaynlari, 1996,sahife 145
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Bu ylizden tam yargi davalarinda verilen kararlarin infazinin, adli yargi yerlerince
verilen benzerlerinden farkli olmasini gerektiren bir neden mevcut degildir. Bu esastan
hareket eden Idari Yargilama Usulii Kanunu da 28/2 maddesinde "Tam yargi davalari
hakkindaki kararlardan belli bir miktar1 igerenler genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra

olunur." hitkkmiine yer vermistir.

Genel hiikiimler dairesinde yapilmasi gereken infaz ve icra, Icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra dairelerince yapilan infaz ve icradir. Kuskusuz bu hiikiim ilgilinin
anilan genel hiikiimlere bagvurmadan 6nce bor¢lu idareye basvurarak idari yargi kararinda
hiikiim altina alinan tazminatin kendisine 6denmesini, hakkinin geri verilmesini istemesine
engel degildir. Bu yoldaki istek, kararlarin infazi i¢in aranan 10 yillik zamanasimi siiresi
icinde yapilir. Bu yolla sonu¢ alamayan ilgili genel hiikiimlere gore infaz ve icranin
gergeklestirilmesi icin yetkili ve gorevli icra dairesine bagvurabilir. Bu durumda icra dairesi,
fcra ve Iflas Kanununun kamu idarelerine karsi kullanilmasma izin verdigi yetkileri
kullanarak idari yargi kararinda hiikiim altina alinan tazminatin veya hakkin davaciya
verilmesini saglar. A¢iktir ki kisilerin idareden olan alacaklari i¢in icra yoluna bagvurmalari
sonucu kamu giiclinii elinde bulunduran Devletin, icra ile yani yine kendisinin yiiriittiigii ve
sahip oldugu icra giiciiyle, kamu giiclinli ¢carpistirmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Bu durum,

ulusal egemenligin, kamu hizmetleri dengesinin yikilmasi demek olur.

Ayrica Devletin bir uzvu olan idarenin yargi karariyla dogan kisi alacagim
6dememesi, devletin kendi yaptig1 Anayasanin "kararlarin mutlak sekilde yerine getirilmesi"
yolundaki emrini hige saymasi anlamina gelir ki bu tarz bir uygulama, vatandasin Devlete
olan giiven ve bagliligini azaltir. Bunun da Devletin varlik ve gelecegine olumsuz yonde tesiri

olacagi, tartisgilamayacak kadar agiktir.'*3

145 KARAVELIOGLU, a.g.c, sahife 696
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Genel olarak tam yargi davasinin konusu paraya dayandigindan devletin yani
idarenin borcunu yerine getirmemesi s6z konusu olamaz. Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
mahkeme ilamlarinin yerine getirilmesini kolaylastirici hiikiimler getirmistir. 1050 sayili
kanunun 1988 tarih ve 3483 sayili kanunla degisik 59. maddesinde su diizenleme yer
almaktadir. "[lgili ya da gecen ve eski yillar borglari, tertiplerinden ddenemeyen ilama bagl
borglar, Maliye ve Giimriik Bakanligi biitcesi ile katma biit¢elerde yer alan ilama bagl borglar
tertiplerinden Odenir. Bu tertiplerdeki ddeneklerin yetmemesi halinde, arttirmaya Maliye ve

Glimriik Bakanlig: yetkilidir."

Idare, tam yargi davasi ile mahkiim oldugu ilama bagl borcunu 6demekten kaginirsa,
idareye karsi ilamlarin icrasi ile ilgili genel hiikiimlerin yer aldig1 icra ve Iflas Kanunundaki

hiikiimlere gore ilamli veya ilamsiz icra takibi yapilabilir.146

Idare Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinin 6. bendinde, tazminat ve vergi
davalarinda kararin idareye tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle idarece kanuni
faiz 6denecegi 213 sayili Vergi Usulii Kanununun 112/4. maddesinde fazla veya yersiz olarak
tahsil edilen vergilerin iadesinde, faiziyle birlikte Odenecegi hiikkme baglanmistir. Bu

hiikiimler, devletin borglar1 agisindan bir yaptirim niteligi tasimaktadir.

4. ARA KARARLARIN YERINE GETIiRILMESI

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28. maddesinde, idarenin "esasa ve
yliriitmenin durdurulmasina iligkin" kararlarinin icaplarina gore islem ve eylem yapmasi

gerektigi dlizenlenmistir. Bu maddede ara kararlar1 konusunda herhangi bir hiikiim

146 AYCICEK, a.g.c., sahife 55
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bulunmamaktadir. 1982 Anayasasiin 138. maddesinde su hiikiim bulunmaktadir. "Yasama ve
ylirlitme organlart ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.
1982 anayasasinin 138. maddesinde goriildiigii gibi sadece mahkeme kararlarindan soz
etmekte, bunlarin baglayiciligin1 agiklamaktadir. Bu durumda mahkemelerden sadir olan
esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarin yanindaki diger kararlar, bu sirada ara
kararlarin da idare agisindan baglayici oldugu agiktir. idare bu kararlarin icaplarini da yerine
getirmek mecburiyetindedir. Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanununun 20. maddesinin 1.
bendindeki "Danistay ve Idare ve Vergi mahkemeleri, bakmakta oldugu davalara ait her ¢esit
incelemeleri kendiliklerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde liizum gordiikleri
evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢inde yerine getirilmesi mecburidir..."
hiikmii, ara kararlarinin idare agisindan baglayict oldugu ve idarenin bu kararlarin icaplarini

yerine getirme mecburiyetinde oldugunun bir baska delilidir.?3°

UCUNCU BOLUM
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KITA AVRUPASI HUKUKUNDA IDARI YARGI KARARLARININ UYGULANMASI

1. GENEL DEGERLENDIRME

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren denetimin sinirlar1 ve yogunluguna iligkin iilkeler
aras1 farkliliklar azalmakla birlikte, geleneksel olarak Kita Avrupa’st Hukuk Sisteminde idari
islemin denetimi yapilirken idari islemin esasina etki eden unsurlar yoniinden bir denetim
yapildigi, Anglo-Sakson hukuk geleneginde ise mahkemelerin daha ¢ok usul ve sekle iligkin
hiikiimlerde hukuka aykirilik bulunup bulunmadigi sorusuna odaklandiklar1 kabul

147 Bu kapsamda Ingiltere gibi iilkelerde daha ¢ok islem tesis edilmeden 6nce

edilmigtir
muhatabin bilgilendirilmesi, konuya iliskin yazili savunma ya da goriisiiniin alinmasi, karara
esas alinan bilgi ve belgeleri inceleyebilmesi ve kararin gerekgeli bir halde kisiye bildirilmesi
ilkelerine riayet edilip edilmedigi yargi organinin birinci dnceligi olmustur. Bunu sebebi ise
parlamentonun (kanun koyucu iradenin) istiinliigii ilkesinin bir geregi olarak idareye kanunla
verilen yetkiye yargi organinin miidahale etmekte isteksiz davranmasidir. Bu nedenle klasik

Ingiliz idare Hukukunda, idari islemin yargisal denetiminin sadece usul hiikiimleri acisindan

yapilacagi kabul edilmistir.

Denetimin idari islemin esas unsurlari iizerinden yapilmayip, mahkemelerce sadece
usul hiikiimlerine ve sekil sartlarina odaklanilmasinin Amerika Birlesik Devletleri agisindan
gerekgesi biraz daha farklidir. Bu iilke uygulamasinda idarenin uzmanlagsmasina vurgu
yapilarak, kamu hizmetini yiiriten idarelerin ve idare ajanlarinin kendi alanlarinda
uzmanlagmasina karsin idari uyusmazligin ¢éziimlendigi genel yetkili mahkeme hakimlerinin
bu diizeyde uzmanlagamamalar1 nedeniyle, idari takdire miidahalede bulunma konusunda

isteksiz davrandiklari ileri siiriillmektedir!4®.

147 Bignami, sahife 10
148 Stephenson, sahife 754
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Esasa iliskin denetimin daha siki yapildigi iilkelerde denetim i¢in farkli kriterler
kullanilmakta ise de, islemin kanuna uygun ve makul olmasi ile idarenin keyfi
uygulamalarina kars1 bireyin temel haklarinin korunmasi temel ilke edinilmistir. Alman idari
Yargist’nca tarih boyunca idarenin diizenleme ve takdir yetkisini, kisi hak ve hiirriyetleri
lehine daraltan bir c¢ok ilke gelistirilmistir. Bu kapsamda olgiiliiliik, hakli beklentilerin
kargilanmas1 ve bireylere esit muamele ilkelerinin Alman idare mahkemelerince idari yargi
literatiiriine kazandirilan ilkeler oldugu soylenebilir'4?. Idari islemin &lgiilii olmas ilkesi
uygulanirken mahkemece, kamu yararindan baska amac giidiilmemesinin yaninda ayni amaca
yonelik temel haklar1 daha az kisitlayan bir yaptirnrm bulunup bulunmadigina da
bakilmaktadir. Esit muamele ilkesi agisindan ise, bireyler arasinda ki farkliligin nitelik ve
agirhiginin  farkli muamele gormelerini hakli gosterecek diizeyde olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yine hakli beklenti ilkesi geregince kanunlarin geriye yiirimezligi, adalete
olan giivenin korunmasi ve idari istikrar birlikte ele alinmaktadir. Bu ilkelerin Avrupa Adalet
Divani tarafindan kullanilmaya baslamasi ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin i¢ hukuk
sistemlerinde 6nemli degisiklikler goriilmiis, bu durum denetimin standartlar1 ve ilkeleri
acisindan iilke uygulamalarini birbirine yaklastirmistir. Bu husus ozellikle karar verme
stirecini diizenleyen idari usul yasasinin bulunmadig1 ve bu siirecin tamamen ya da kismen
idarenin takdirine birakildigi durumlarda verilen kararin hukuka uygun olup olmadiginin
denet imi agisindan onem arz etmektedir. Zira temel haklarin taninmasi ve uygulanmasinda
iilke uygulamalarinin farklilastign goriilebilmektedir. Ornegin, Fransa uygulamasinda idari
islemde acik hata, Ingiltere‘de ortalama zekd seviyesinde bir insan sahit oldugunda
garipseyecegi oranda makul olmama'>®, Amerika Birlesik Devletlerinde ise takdirin acik¢a

keyfi kullanim1 gibi ilkeler temel alinarak karar degerlendirilmektedir!s!.

149 Bignami, sahife 13

150 Kararin makul olmamasi haline 6rnek olarak 1926 yilinda kizil sagh bir 6gretmenin sa¢ rengi nedeniyle isten
atilmasi iglemi gosterilmektedir; Short v. Poole Corporation [1926] Ch.66 and Mills v. London County Council
[1925] 1 K. B. 213.

151 Bignami, sahife 17
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2. KITA AVRUPA HUKUK SiSTEMi’NDE iDARENIN YARGISAL DENETIiMi

2.1. Almanya

Yukarida belirtildigi lizere Avrupa Birligi miiktesebatinin etkisiyle iiye iilke idare
mahkemelerinin idari islemin denetiminde kullandig: ilke ve standartlar birbirine yaklagmakla
birlikte, iilkelerin anayasal ve sosyal geleneklerinden ve tarihi deneyimlerinden kaynaklanan
baz1 farkliliklar géze carpmaktadir. Gergekten Birlik hukukunun ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin etkisiyle daha once i¢ hukukta dikkate alinmayan pek ¢ok ilke

yargisal siireclerde kullanilmaya baglamistir.

Almanya’da Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’nin aksine idarenin yargisal denetimini
yapan mahkemenin bu yetkisinin ¢ok genis oldugunu séylemek miimkiindiir. Mahkeme idari
islemin sadece sekil ya da kanun metnine uygun olup olmadig1 yoniinden bir denetimini
yapmamakta, idari islemin esasina girerek delillerin ve idareyi islem tesisine iten nedenler ile
islemden beklenen sonuglarinda denetimini yapmaktadir. Bu denetim yapilirken mahkemenin
idari faaliyetin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve kamu yararinin saglanmasi ilkesi
ile kisi hak ve hiirriyetlerinin idarenin keyfi uygulamalarina kars1 korunmasi arasinda bir

denge saglamasi gerektigi belirtilmektedir!s2.

Alman Idare Hukuku’nda kisi hak ve hiirriyetlerine riayet ve bu haklarin korunmasi
Yasama, Yiirlitme ve Yargi organlarinin tamami i¢in baglayici niteliktedir. Bu durumun bir
sonucu olarak idarenin diizenleme yetkisinin ¢ok sinirlt olmast gerektigi, diizenleme yetkisi

verildiginde ise hangi amacla, ne 6l¢iide kullanilacagi, baska bir deyisle yetkinin sinirlar1 ve

152 Singh, sahife 120
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kapsaminin agikga belirtilmesi gerektigi kabul edilmektedir'3

. Bu uygulamanin nedeni, Nazi
yonetimi zamaninda kisi hak ve ozgiirliiklerinin orantisiz olarak kisitlanmasi ve yaygin hak
ihlallerinin goriilmesidir. Benzer uygulamalar1 6nlemek amaciyla savas sonrasinda yargisal
denetim, temel haklarin korunmasi agisindan garantor olarak goriilmistiir'>*. Denetim
yapilirken, idareye taninan takdir yetkisinin anayasa ile korunan temel haklarin 6ziine

miidahale seklinde kullanilip kullanilmadig1 ve varsa bu miidahalenin orani yargi denetiminin

de yogunlugunu belirlemektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Alman idare hukukunda sadece kanunda agikca belirtilen ve
siirlan ¢izilen durumlarda idarenin takdir yetkisinden bahsedilmektedir. Takdir yetkisinin
kanunla agik¢a tanindigi hallerde bile idare mahkemesince denetim yapilirken sadece sekil
unsurlar1 agisindan bir denetim yapilmamakta, idari islemin tiim unsurlarinda hukuka aykirilik
bulunup bulunmadigi denetlenmektedir. Idari islemin unsurlarinda hukuka aykirilik
saptanmadig1 durumlarda bile idareyi islem tesisine yonelten sebep ile varilan sonug¢ arasinda
adil bir dengenin bulunmasi, baska bir deyisle islemin Olciilii olmas1 gerektigi kabul
edilmektedir. Olgiiliiliik ilkesi uygulanirken kisitlanan hakkin 6ziine yapilan miidahale ile
toplumun genel menfaati kiyaslanmakta ve kamu yararinin agir bastigi durumlarda hakkin
olgiilii bir sekilde kisitlanabilecegi ifade edilmektedir'>®. Bu halde de idari islemin uygunluk,
gereklilik ve dlgiiliiliik ilkelerine de uygun bulunmasi gerekmektedir. Ornegin, su havzasina
fabrika yapilma kararmin, uygunluk ve gereklilik ilkelerinin ihlali anlamina geldigi, zira
idarenin birden fazla se¢enege sahip oldugu durumlarda en az zararli olani segmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Idari yaptirrmin orantili ve &lgiilii olmasi ilkesinin ise yabancilarla ilgili tesis edilen

sinir dis1 etme islemlerinde mahkemece ¢ok bagvurulan bir ilke oldugu goze carpmaktadir. Bu

133Singh, sahife 130
134Takahashi, sahife 70,; Rose-Ackerman, sahife 55

135 Jowell,Oliver, sahife 52
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kapsamda sug¢ isleyen bir kisinin sinir dis1 edilmesine iligkin yaptirimi 6lgiilii bulan mahkeme,
baska bir olayda trafik kurallarini ihlal nedeniyle benzer bir yaptirim uygulanmasini orantisiz

bulmustur!s6,

Her durumda idareden islemin gerekgelerini hukuken kabul edilebilir sekilde
aciklamasi beklenmektedir. Idari islemin hukuka uygun olup olmadig: belirlenirken Anglo-
Sakson geleneginde oldugunun aksine mahkeme, idarenin islem tesis konusunda yetkili olup
olmadigi, yetkili ise bu yetkinin orantili ve 6lgiilii kullanilip kullanilmadig1 gibi daha sinirh
degerlendirmeler yapmak yerine yeri geldiginde dava tiirline gore toplumca kabul edilen
genel ahlaki degerlere ve geleneklere uygun olup olmadigini bile denetleyip aykiri ise bu
durumu iptal sebebi sayabilmektedir!37. Buna ek olarak tesis edilen islem ya da 6ngoriilen
yaptirimin ulagilmak istenen amaca uygun ve yeterli olup olmadigi, hedeflenen amaci asar bir
sekilde kisinin cezalandirilmasini amaglayan, fiiliyle orantisiz bir kamu giicii kullanilip
kullanilmadig1 yéniinde de degerlendirme yapilmaktadir. Esasen olgiiliiliik ilkesi Alman Idare
Hukuku kaynakli olup, Avrupa Birligi Hukuk Sisteminin etkisiyle diger iiye iilkelerin i¢
hukuklarinda da kullanilmaya baslanilmistir!>8. Alman idari yargt sisteminde idarenin bu
kadar siki denetiminin yapilmasi yukarida belirtildigi gibi kisi hak ve oOzgiirliiklerinin

korunmasinin 6ncelik olarak belirlenmesi ile ilgilidir.

Bu kapsamda katilmis oldugu sinavda bazi sorularin yanlis oldugu saviyla bir
Ogrencinin ac¢ti1 davada sinirli denetim yapan idare mahkemesi kararindan sonra hak arama
hiirriyetinin ihlal edildigi iddiasiyla Alman Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvuru
lizerine, bu Mahkemece bagvuru hakli bulunmus ve hak arama hiirriyetinin sadece
mahkemeye eris imi kapsamadigi, ayn1 zamanda etkili bir bagvuru ve ¢6ziim mekanizmasini

Ongordiigi, idari yargt denetimi yapilirken mahkemenin sadece idarece yapilan belirlemelere

156 Bilka-Kaufthous GmbH, case 170/84, Jowell,Oliver, sahife 53
157 Singh, sahife 135
158 Rose-Ackerman, Lindseth, sahife 142
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bagl kalamayacagi, mevzuat hiikiimlerinin olaya uygulanmasinda idarece gerekli hassasiyetin
gosterilip gosterilmedigi, somut olayin dogru yorumlanip yorumlanmadigi hususlarinin da

denetlemesi gerektigi belirtilmistir!s°.

Sonug olarak, Alman Idari Yargi Sistemi’nde kisi hak ve hiirriyetlerinin asir
kisitlandig1 donemlerin ardindan idarenin hukuka ve temel haklara olan bagliligi, yogun bir
yargisal denetim ile saglanmaya calisilmis olup, mahkemelerce denetim yapilirken sadece
yazili hukuk metinlerine bagli kalinmamis, hukukun evrensel olan prensiplerinden de
yararlanilmistir.

2.2. Hollanda;

Hollanda da, 1935 yilina kadar idarenin denetimi islemin yasallig1 ile siirh iken
biliylik ekonomik kriz nedeniyle ge¢mise yiiriir bir sekilde maas indirimini 6ngoéren bir
diizenleme mahkeme tarafindan hukuki belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri geregince iptal
edilmis, ikinci diinya savasi sonrasinda ise kanun karsisinda esitlik, hakli beklenti ve
Olciiliiliik ilkeleri yine mahkeme igtihatlariyla denetimin ilkeleri arasindaki yerini almigtir.
Takdir yetkisinin keyfi kullanilmamas1 ve kotliye kullanilmasinin sisteme girmesi ise daha

160

sonradir'®. 1970 yilindan sonra ise idari islemin hukuken kabul edilebilir bir gerekceye

dayanmasi gerektigi mahkeme kararlarinda belirtilmeye baslamistir.

Fransa ve Hollanda’da mahkemenin hukukun genel prensiplerine vurgu yapmasi ve bu
prensipleri denetimin standartlar1 arasinda saymasi ekonomik ya da siyasi kriz yillarina denk
gelmektedir. Zira bu durumlarda idarenin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi artmakta ve
bu durum kisi hak ve hiirriyetlerini dogrudan etkilemektedir'¢!. Temel haklarin korunmasi

konusunda garantor olarak goriilen mah keme, idari islemin sadece kanunilik acisindan

159 BVerfGE 84, 59 (1991), Zward, sahife 151

160 Widdershoven, Remac, sahife 383
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denetlenebileceginin ileri siiriildiigi bir ortamda, giiclii idareye kars1 bireysel haklarin
korunmasi i¢in denetimin standartlarini kendisi belirlemistir. Bu standartlar ise hukukun genel
prensiplerine atif yoluyla bulunmustur. Hollanda idare Hukuku’nda idarenin takdir yetkisi
dahilinde tesis ettigi islemlerin denetimi yapilirken islemin sadece kanunla verilen takdir
yetkisi icerisinde kalip kalmadigi hususunda degil, idarenin islem tesis etmesi i¢in mevzuatta
aranan sartlarin olusup olusmadigi ve olustugu ileri siiriilen sartlarin gergekten var olup
olmadig1 yoniinde esasa iligkin denetim yapilmaktadir. Denetimin yogunlugu saptanirken
mahkemece karar verme siirecinin niteligi, karara ulasirken degerlendirilen delil ve belgeler
ve kullanilan kriterler ile idarece islemde kullanilan ifadelerin objektif olup olmadigi gibi
birgok faktor dikkate alinmaktadir'®. Dolayisiyla idarenin takdire dayali islemlerinin

denetiminde mahkemece hep ayni kriterlerin uygulandigindan bahsetmek zordur.

2.3. Fransa

Fransa’da idari islemin denetimi yapilirken mahkemece dikkate alinan ilkeler Tiirk
Idari Yarg: sistemindeki ilkelerle benzesmektedir. Buna gore islemin yetkisiz kisi ya da
makamca tesis edilmesi, makamin yetkisini asarak islem tesis etmesi, islem tesisi i¢in
ongoriilen usule uyulmamasi, hukuka aykir1 karar verilmesi, idari islemin tesisine gerekce
gosterilen sebep ve argiimanlar ile ulagilmak istenen amacin yeterli agiklikta ifade edilmemesi

gibi hallerde islemin iptaline karar verilmektedir.

Anglo-sakson Idare Hukuku geleneginin ana ilkelerinden olan makuliyet ilkesinin
uygulanmasina benzer olarak idari islemin gerekgeli olmasi ve gerek¢enin hukuken kabul
edilebilir olmast mahkemece kriter olarak ele alinmakta, gerekcelerin mahkemeye
sunulamamasi veya mahkemece sunulan gerekgelerin yetersiz bulunmasi halinde islem iptal

edilmektedir'®®. idari yargi kararlarinda, diger Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi

162 Bakker,Heringa, Stroink , sahife 88
163 Rose-Ackerman, Lindseths, sahife 144
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olgiiliiliik ilkesi denetimin araclarindan birisi olarak kullanilmaktadir. Ingiliz sisteminden
farkli ve Alman sistemine benzer olarak idarenin takdir yetkisine sahip oldugu ve bu yetkiye
dayanarak tesis ettigi islemlere karsi agilan davalarda, mahkemece farkli segenekler arasinda

yapilan se¢imin kamu yararina uygun kullanilip kullanilmadigi denetlenmektedir!®4.
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